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- POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO POR CAUSAS ASOCIADAS AL
CAMBIO CLIMATICO, LA DEGRADACION AMBIENTAL Y LOS DESASTRES
NATURALES, SE FIJAN LINEAMIENTOS PARA SU IDENTIFICACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estado colombiano
reconozca la existencia del desplazamiento forzado interno por causas asociadas
al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres naturales, y
desarrolle los lineamientos que permitan identificar y caracterizar las personas,
familias junto a sus animales domésticos, comunidades y unidades productivas
que padecen o puedan llegar a padecer las consecuencias derivadas de esta
problematica, con especial énfasis en la proteccion de los derechos de las
mujeres, nifas en situacidén de especial vulnerabilidad, protegiendo, ademas, la
soberania y la seguridad alimentaria del pais.

Los lineamientos y la Politica Publica que se establecen en la presente ley
deberan considerar un enfoque diferencial que atienda las necesidades
especificas de las personas en situacion de especial vulnerabilidad, incluyendo la
parspectiva de género. '

Paragrafo. En todo caso, las afectaciones climaticas, la degradacién ambiental y
los desastres naturales a los que hace referencia esta ley deberan ser graves o
amenazar o inferir danos a los derechos de las personas y comunidades.

Para el efecto, el Ministerio de Ambiente y la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres fijaran los criterios de evaluacién de la gravedad e impacto
de los fenémenos enunciados.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climético, la degradacion ambiental y los desastres
naturales, cuando las personas, grupos de personas o comunidades se ven en la
obligacién de salir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resultado
o para evitar los efectos graves de factores ambientales, el cambio climatico o los
desastres naturales, que pongan en riesgo grave su vida, salud o integridad.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD estableceran, de
manera conjunta, los criterios técnicos y metodoldgicos para la definicion,
identificacion y caracterizacion de la condicién de desplazamiento forzado interno
por causas asociadas a2l cambio climatico, la degradacién ambiental y los
desastres naturales. Dichos criterios deberan articularse con los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y con los
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demaés instrumentos de politica plibiica ambiental y climética vigentes.

ARTICULO 3°. Registro Unico de Desplazamiente Ambiental. Créase el
Registro Unico de Desplazamientc Ambiental, en el cual estaran incluidas ias
personas, familias junto a sus animales domésticos, comunidades o grupos
sociales plenamente individualizados e identificados que, en el marco de la
presente ley, estén en riesgo o condicién de desplazamiento forzacdo internc por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres
naturales, y aguellas evacuadas preventivamente al interier del territorio nacional.

Este registro sera administrado por la Umdad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD). La cual garantizara su interoperabilidad, articulacién y
trazabilidad con los sistemas de informacion y Ias bases de datos de las entidades
de orden nacional y territorial, asi como con lcs programas sociales del Estado,
conforme a los estandares técnicos y de proteccion de datos que establezca el
Gobierno Nacional. ;

Dicho registro deberé contener informacién relacicnada con el riesgo de
desplazamiento o del evento que dio lugar & éste o la evacuacion preventiva, junto
con toda la informacioén necesaria para caracierizar €l desplazamiento en términos
de temporalidad, distancia y posibilidad de retorno, asi como las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién afectada, entre otros. El registro se realizara de
forma previa, concomitante y/o pcsterior al desplazamiento, con el fin de atender
situaciones relevantes para el retorno o el reasentamiento de las personas
afectadas. :

De igual mariera, contara con un modulo especial para territorics colectivos de
comunidades étnicas, que permita la caracterizacion especifica-de su relacion con
el territorio y los impactos dlferenc.lales del desplazamiento.

La UNGRD debera realizar seguimiento y verificacion a las personas famlllas
comunidades o grupos sociales en situacion de desplazamiento por causas
climaticas, ambientales o de desastres naturales. Las entidades territoriales en el
marco de sus competencras deberan garantizar la atencién oportuna, orientacion
y acompafnamiento a las personas afectadas durante el groceso de dectaracion,
verificacion y actualizacion de la infermacion y concurriran en la consolidacion y
actualizacién permanente del registro, de acuerdo con los términos, lineamientos
y procedimientos que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Dentro de los ocho (8) meses siguientes a la promulgaciéon de la
presente ley, la UNGRD:

(i) Definira las metodologias para la identificacion y caracterizacion de lag
personas, familias, comunidades o grupos sociales en situacion de
desplazamiento forzado por causas asociadas al cambio cllmatmo la
degradacion amblental y los desastres na‘turales

(i) Establecera el procedimiento de inclusion, actualu.aulon y retiro del
Registro Unico, junto con los mecanismos de interoperabilidad, trazabilidad
y la politica de manejo, tratamiento y proteccion de dafos personales
conforme a la normativa wgente

(iii) Dlseﬁara estructurara e implementaréa operatlvampnte el Registro
Unico de Desplazamiento Ambiental, garantizando su disponibilidad,
accesibilidad y funcionamiento en el marco del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.
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Paragrafo 2°. Las personas, familias, comunidades o grupos sociales que se
encuentren en situacion de desplazamiento por causas climaticas, ambientales o
de desastres naturales dispondran de un término de dos (2) afios contados a partir
del momento en que ocurra.el hecho generador del desplazamiento para realizar
la declaracién cdrrespondiente e incorporarse dentro del Regis’tro Unico.

Las personerlas municipales, la-Defensoria del Pueblo la Procuradurla General
de la Nacién y las autoridades ambientales del orden territorial estaran facultadas
para recibir las declaraciones de las_personas, familias, comunidades o grupos
sociales . en situacion de desplazamienta, conforme a los lineamientos
establecidos por la UNGRD. ‘ '

Las declaraciones recibidas deberan ser-remitidas de manera inmediata a la
UNGRD para efectos de su verificacion, registro e incorporacion en el Registro
Unico.

En el evento de fuerza mayor o caso fortuito que haya impedido a la victima
presentar la declaracién en el término establecido, se empezara a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal
impedimento, para lo cual debera informar de ello a la autoridad competente al
momento de la declaracién.

Paragrafo 3°. La incorporacion en el registro, asi como las medidas de atencion,
asistencia y reparacion que se adopten en desarrollo de la presente Ley, seran
independientes al Registro Unico de Victimas y las medidas de proteccién y
reparacién contenidas en otras normas. Para ser incluidas en el Registro Unico
de Desplazamiento Ambiental, debera emitirse previamente la certificacion de que
trata el articulo 5 de la presente Ley.

Paragrafo 4°. Una vez las personas, familias, comunidades o grupos sociales
realicen la declaracién podran acceder a medidas humanitarias de emergencia,
por parte del ente territorial en coordinacién con el gobierno nacional, y cuando
sean incluidas en el registro, podran acceder a las medidas de cuidado vy
proteccion establecidas en la Politica Publica para el desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién ambiental y los
desastres naturales, asi como a los demas programas que establezca el Gobierno
Nacional en el marco del reconocimiento realizado. Lo anterior, sin perjuicio de
las ayudas o acciones humanitarias que el Estado deba brindar de manera
inmediata a la poblacion afectada en el marco de la emergencia.

Paragrafo 5°. Para la creacion e implementacién del Registro, se priorizara el uso
y aprovechamiento de las capacidades tecnoldgicas existentes, incluyendo bases
de datos, herramientas de visualizacion y recursos técnicos ya disponibles en la
entidad. Lo anterior con el fin de optimizar los recursos publicos, reducir los costos
de desarrollo e implementacion, y asegurar la interoperabilidad y articulacion del
Registro con el ecosistema digital existente.

ARTICULO 4°. Politica Publica para el desplazamiento forzado por causas
asociadas al cambio climatico, la degradacidon ambiental y los desastres
naturales. E|l Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de
Planeaciéon y con el apoyo de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD-, y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
conformara® una mesa interinstitucional, junto con las demas entidades
nacionales y territoriales competentes, la academia y la sociedad civil con
reconocida experiencia en materia ambiental, ordenamiento territorial y gestion
del riesgo, la cual se encargara de fijar los lineamientos para la formulacion,
implementacién y evaluacién de la Politica Publica. '
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Esta politlr‘a publica debera formularse dentro cle ios seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia se la presente ley, y se aciualizara cada cinco (5) afios 0
cuando s2 considere nacesario teriendo en cusnia la realidad del fendmeno en

el pais.

La Politica Plklica debera incorporar las estrategias y programas para.
prevenci¢n del desplazamiento y para la atencién y adaptacicn de las poblacione:
vulnerables a ios efectos del cambio climatico, de los desastres naturales y de Ia
cdegradacion am biental, desde un enfoque territorial en el gue se priorice
desarrcllo de territorics segurcs, la vivienda digna y la seguridad a!umentdna.
Ademas, deberéd fortaiecer la hoja de ruta para la atencidn v apoyo institucicnal a
las comunidadas receptoras, y desarrollar las acciones especificas necesarias
para que la poblacion afectada reconslruya su territorio y ruc.leo familiar, soecial,
F"uOFlG"ﬂlCO y cultural.

Adicion'a:mente, ia palitica piblica debera arlicularse con el Sistema Nacionai
Ambiental, el Sistema-Nacional cde Cambic Climatico y el Sistema Nacionai ds
Gestion dei Rizsgoe de Desastres. '

Parégrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo . Sostenible, las
Curporamone:-:. Autorcmas Regionales y de Desarrolio Sostenible, 'a UNGRD v
las entidedes territoriales seran responsabies de coordinar fa lmpcmentac ony
seguimiento a la Poiitica Publica y a los planes de accién que de esta se deriven.

Paragrafo 2°. La Politica Publica incorporara rormas vy dispcsiciones que
establezcan el desarrolio de programas, planes, proyectos y campafias mediante
los cuales se darén & conocer las circunstancias que rodean el despiazamiento
forzado puor causas asociadas al cambio climatico, la deglaoaCiow ambiental y los
'desastres raturale%

Paragrafo 3“. La r-oltuca Pubhr*a debera mc,lu;r mcdadas con enfoque darerenmal
destinadas a ia prevencion, adaptacién y mitigacién de los impactos ambientales
que el desplazarmiente forzado podria desencadenar, aquellas necesarias para la
asistencia durante el desplazamienio y las que seran implementadas a largo
nlazo. Estas medidas deben abordar de manera integral los facicres ambientales
de cada territorio afectado, aque con*rlbuu;—-n a la vulnerabilidad de las
'mrnumdadea o ' . '

Paragrafo 4°. La Pclitica Piblica para el desplazamiento forzade por causas
‘asociadas al cambio climatico, 'a degradacion ambiental y los desastres naturales
que expedira ei Goblerno Nacional, no impondra cargas al sector productivo
adicionales a las gue actualmente existen. Cialquier modificacion requerira una
lev tramitada ante e! Congreso de la Republica.

Paragraio 5°. |.a UNCRD debera rendir informe semestral a la mesa
interinstitucional de fa que trata el presente articulo, con la finalidad de establecer
y actuaiizar la Politica Publica con base en los datos recolectados en el Registro
Un:co de Desplazamiento Amblental CE T T

ARTICULO 8°. Ct.rnficar'lon deia Umdad Macional para la Gestion del Riesgo
de Desastres -UNGRD-. Las situaciones que den origen al desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio climatico, la degradacién
‘ambiental y los desastres naturales deberan ser debidamente mrt.fu.adas por la
U'\iGRD con el apovo de la autorldad amblental competente. -

La UNGRD _muc;lara ce oﬁcao o a salicitud de pa te el procedimiento de \ierifitﬁacién.
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dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al conocimiento del hecho, y debera
emitir la certificacion dentro de los tres (3) meses sngwentes salvo razones
técnicas deb|damente justificadas. -

La certificacion debera sustentarse en evidencia tecmca recopllada por un equipo
especializado en gestion del riesgo, evaluacién de amenazas, afectaciones y
condiciones de vulnerabilidad, e incluira la determinacion del origen natural,
climéatico o antrépico del evento, su localizacién, sus impactos sobre la poblacion,
los medios de vida y el territorio, y la relacién causal con eI desplazamrento
reponado

En caso de que sea de origen natural reCIblra toda Ia atenmon establemda enla
politica publica de la que trata el articulo 4 de la presente ley. -

Cuando el evento se ha calificado como antropico atribuible a la accion u omision
de personas naturales o juridicas, se activara una ruta de atenciéon para
determinar los responsables. En estos casos, la UNGRD remitira la informacion a
las autoridades competentes para adelantar las investigaciones a que haya lugar.

En este ultimo supuesto, no podran destinarse recursos provenientes de la
implementacion de la politica publica, ni aplicarse las medidas de atencién
previstas en la presente ley para cubrir los danos o perjuicios ocasionados por
terceros.

ARTICULO 6°. Atencién y seguimiento a la poblacién afectada. La Unidad
Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres -UNGRD- en articulaciéon con
las entidades del nivel nacional competentes, y las entidades territoriales de la
jurisdiccion donde se presenten situaciones que constituyan un desplazamiento
por las causas previstas en la presente ley, adoptaran las medidas humanitarias
y de proteccion necesarias para atender a la poblacion desplazada, conforme a
los lineamientos establecidos en Ia politica publica.

Dentro de las medidas que se adOpten se debera garantlzar de manera
progresiva, entre otras cosas:

(i) Un nivel de vida adecuado que cubra, como minimo, alimentos
indispensables, agua potable, refugio y alojamiento basico, vestimenta,
atencion médica, psicosocial y educativa, servicios de saneamiento y otros
recursos necesarios para atender las necesidades de las personas
desplazadas. En todo caso, se propendera por el acceso a una vivienda
digna a los desplazados que demuestren haber tenido titulo de propiedad
0 posesion de buena fe del inmueble afectado, dentro del respeto a la
autonomia y posibilidades presupuestales del ente territorial y el goblerno
nacnonal

(i) Programas de rehabilitacion de la infraestructura afectada, siempre y
cuando sea viable y el restablecimiento de las condiciones normales de
vida, asi como la rehabilitacion econdmica y social. Estos programas
deberan evitar la repeticion de fas cond:mones de rlesgo preexistentes en
la comunidad. -

(i) Un retorno voluntario, seguro y digno o el reasentamiento de las
personas, brindando asistericia hasta que, en la medida de lo posible,
recuperen lo que perdieron. En caso de que no sea posible dicha
recuperacion, se otorgara la reparacion integral.

Paragrafo 1°. La atencién relacionada con el desplazamiento forzado interno por
causas asociadas al cambio climatico, la degradacion ambiental y los desastres
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‘ riaturales, debera ser inmeadiata garantizando ia proteccion de los derechas de las
’ poh'aciones afectadas.

Faragrafo 2°. £l seguimiento a estas acciones estara a carQo de las persenerias
municipales y ta Defensoria del Puehlo. :

Paragrafo 3°. E! Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible junto con las
autoridades ambientales, brindaran acompanamiento técnico para la formulscion
y adopcién de las medidas encaminadas a la prevencién de situacionss gue
puedan constituir desplazamiento forzado asociado al cambio nimadw ia
degradacion arnbiental y los desastres naturales.

Articulo 7. Vigencias v derogatorias. La presente ley rige a partir de |a fecha de
sJ promuigacicn v deroga las disposiciones contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL PRESIDENTEADE |.A HONORASBLE CAMARA DE REPRESENTANTES

L SEGRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES |

SAIME LUIS m;.oun, RE PENALOZA

6




POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA CONDICION DE
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REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los

LA MINISTRA DE AMBIEN/THY DESARROLLO SOSTENIBLE (E),

=

IRENE VELEZ TORRES/7

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA,

\

NHORA YHANET MONDRAGON ORTIZ

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

S

NATALIA [RENE MOLINA POSSO




