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Con el propésito de hacer seguimiento a la actividad del Congreso de la
Republica y acercar este importante érgano a la Academia, se creé en el
afio 2005 el Observatorio Legislativo en la Universidad del Rosario. Con
el paso del tiempo, el Observatorio se ha convertido en un canal de con-
tacto entre este érgano y la Universidad, con el que se ha logrado hacer
participe a la Academia en el proceso de formacién de leyes y participar
en los debates de especial relevancia para el pais, al igual que atender las
solicitudes de los Congresistas para contribuir desde el componente técnico
a las diferentes iniciativas legislativas. También se han implementado activi-

dades para acercar a la ciudadania en general con el legislador.

Como parte de esa labor pedagégica, el Observatorio Legislativo de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, con el apoyo de
la Hanns Seidel Stiftung, ha disefiado la coleccién titulada “Observando el
pais’, con el fin de hacer pedagogia sobre diversas temdticas relacionadas
con el Estado colombiano, la democracia y los derechos. En esta oportuni-
dad los fasciculos tienen el objetivo de instruir de manera diddctica y sen-
cilla, a los lectores en temas relacionados con el Congreso de la Republica
y los mecanismos para participar en las diferentes instancias que tiene.
Esperamos sea un material Gtil para facilitar el acceso a la informacién y

materializar la participacién ciudadana.

Agradecemos a la Hanns Seidel Stiftung por su apoyo incondicional en las
4 versiones que integran la coleccién.

Paola Marcela Iregui Parra
Directora Observatorio Legislativo.
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BIENVENIDOS/AS AL
PRIMER FASCICULO
DE ESTA COLECCION

En las pdginas siguientes se emprende un fascinante viaje a través
de la historia, la estructura y el funcionamiento del Congreso en Co-
lombia. Este primer fasciculo, marca el inicio de una coleccién que
sumergird a los lectores en algunos detalles de la vida legislativa de
nuestro pais.

Desde los primeros pasos de su creacién hasta los hitos que han mol-
deado su evolucién, se explorardn las raices del Congreso colom-
biano. Se presenta la génesis de sus estructuras, sus cdmaras y las
funciones que desempefian en el engranaje politico de la nacién. Se
examinardn las comisiones constitucionales al igual que las comisio-
nes especiales, adscritas a érganos nacionales o internacionales. Este
fasciculo no solo es un compendio de datos interesantes, sino una
ventana abierta al corazén para comprender el proceso legislativo.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA




BREVE HISTORIA
DEL CONGRESO
EN COLOMBIA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CREACION DEL CONGRESO EN COLOMBIA

El origen del poder legislativo colombiano se re-
monta a 1811 con el Acta de Federacién de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada. En el ar-
ticulo 10 de esta acta, se establecié la creacién
del Congreso de las Provincias Unidas, compuesto
por uno o dos representantes de cada provincia,
conocidos como diputados. Este Congreso asumié
responsabilidades cruciales como la defensa de la
Confederacién, las relaciones exteriores, los im-
puestos, la moneda y el comercio entre provincias,
entre otras funciones.




Cabe destacar que la Provincia de Cundinamar-
ca no se adhirié al Acta de Federacién y opté
por constituirse como un Estado independiente. Sin
embargo, en su Carta Politica de 1812, recono-
cié la competencia del Congreso establecido en el
Acta con el objetivo de lograr la unién de todas
las provincias anteriormente parte del Virreinato de
Santafé (articulo 11). Esta Constitucién de Cundi-
namarca también establecié el poder legislativo de
la provincia, dividiéndolo en Senado y Cémara de
Representantes, siendo este Gltimo el precursor del
bicameralismo colombiano.

La Constitucién de 1821, adoptada en el Congreso
de Cicuta, marcé un hito al refrendar la Ley Fun-
damental surgida en el Congreso de Angostura en
1819. En esta nueva constitucién, se abandoné la

HITOS IMPORTANTES

estructura de Confederacién en tavor de una Re-
publica unitaria, dotada de un Congreso Nacional
compuesto por el Senado y la Cédmara de Repre-
sentantes. A partir de entonces, las sucesivas consti-
tuciones han mantenido la estructura bicameral del
poder legislativo en Colombia.




ESTRUCTURA DEL CONGRESO
Y SUS FUNCIONES GENERALES

LAS CAMARAS DEL CONGRESO

El Congreso de la Repiblica estd dividido en dos Cémaras: el
Senado y la Cdmara de Representantes. En la actualidad, el
Senado de la Republica estd compuesto por 108 miembros y la
Cdmara de Representantes por 188 integrantes.

Cada Cdmara tiene su propia Mesa Directiva, conformada
por un presidente, dos vicepresidentes y el secretario general,
la cual debe ser renovada al inicio de cada legislatura. La
segunda vicepresidencia debe ser ocupada por un congresista
perteneciente a un partido politico declarado en oposicién al
Gobierno Nacional, mientras que el cargo de secretario gene-
ral se elige para periodos de dos afios con posibilidad de ree-
leccién indefinida; para los demds cargos no existe reeleccién
dentro del mismo cuatrienio.

La pdgina web del Senado de la Repiblica es www.senado.
gov.co y la de la Cdmara de Representantes es www.ca-
mara.gov.co. En ellas se puede encontrar informacién sobre
quiénes son sus miembros y los datos de contactos de estos

* Mesas Directivas

« Los érdenes del dia

o La divisién administrativa

« Los canales de comunicacién

ELECCION Y PERIODO DE MANDATO DEL CONGRESO

Las elecciones para el Congreso se realizan cada cuatro (4)
afios en el dltimo domingo de marzo y su mandato inicia el 20 de
julio siguiente, por un periodo de cuatro (4) afos. La postulacién
se realiza a través de partidos politicos, movimientos politicos y/o
de grupos significativos de ciudadanos que cumplan los requisitos
legales, quienes deben conformar listas abiertas (permiten votar
tanto por la agrupacién politica como por un candidato) o cerra-
das (solo permiten votar por la agrupacién political.

Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de naci-

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADORES Y SENADORAS:

https://www.senado.gov.co/index.php/
el-senado/senadores

REPRESENTANTES A LA CAMARA:

https://www.camara.gov.co/representantes



http://www.senado.gov.co
http://www.senado.gov.co
http://www.camara.gov.co.
http://www.camara.gov.co.
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/senadores
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/senadores
https://www.camara.gov.co/representantes

miento, ciudadano en ejercicio y tener mds de treinta (30) afios de edad en la fecha de la eleccién. En cambio, para
ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mds de 25 afios de edad en la fecha de

la eleccion.

100 por cir-
cunscripcién nacional, 2 por circunscripcién nacional
especial indigena, 1 escafio para el candidato a la
Presidencia de la Republica que obtenga el segundo
lugar en las elecciones y 5 curules para miembros del
partido politico resultante del Acuerdo de Paz con

las FARC-EP en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026.

162
se eligen a partir de las 33 circunscripciones terri-
toriales del pais, que corresponden a los 32 depar-
tamentos y al Distrito Capital. El articulo 176 de la
Constitucién sefala la férmula para calcular cudntos
Representantes debe haber por circunscripcién terri-
torial con base en el censo poblacional. Por disposi-
cién del articulo transitorio 54 de la Carta Politica, se
debe usar el censo de 1985 hasta que el Congreso
de la Repiblica adopte uno nuevo.

Representantes a la Céamara se eligen
asi: 2 por la circunscripcién de las comunidades afro-
descendientes; 1 por la circunscripcién de las comu-

nidades indigenas; 1 por la circunscripcién internacio-
nal; 1 escafio para el candidato a la Vicepresidencia
de la Republica que obtenga el segundo lugar en las
elecciones; 5 curules para miembros del partido politi-
co resultante del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en
los periodos 2018-2022 y 2022-2026; y 16 curules
para las Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz (CITREP) para los periodos 2022-2026 y 2026-
2030 . El articulo 176 de la Constitucién ordena un
escafio adicional para la poblacién raizal de San An-
drés, Providencia y Santa Cataling, pero el mismo no
se ha asignado porque no se ha expedido la ley que
regule su eleccién.



Por Gltimo, el articulo 263 de la Carta Politica dispone

las diferentes reglas de asignacién de curules:

P Para el Senado, se aplica la cifra repartidora

De acuerdo con la Carta Politica y la Ley 5a de 1992,

entre las agrupaciones politicas cuyos votos
superen el 3% del total de votos vdlidos emiti-
dos para la Corporacién.

Para la Cdmara de Representantes, se utiliza
la cifra repartidora entre las listas de candi-
datos cuyos votos no sean inferiores al 50%
del cuociente electoral de la circunscripcién
territorial, siempre que en ella se elijan tres (3)
o mads curules.

En las circunscripciones (especiales o territoria-
les) que eligen solo dos curules, se aplica el sis-
tema de cuociente electoral entre las listas que
superen en votos el 30% de dicho cuociente.

En las circunscripciones que eligen una sola
curul (por ejemplo, la internacional y la indige-
na en la Cdmara de Representantes), esta se
asigna a la lista mayoritaria.

el Congreso tiene 8 funciones:

>

Parareformar la Cons-
titucién Politica mediante actos legislativos.

Para elaborar, interpre-
tar, reformar y derogar las leyes y los cédigos
en todos los ramos de la legislacién.

Para requerir y
emplazar a los Ministros del Despacho y de-
mds autoridades, y conocer las acusaciones
que se formulen contra altos funcionarios del
Estado.

pueden ser algunas de las conclusio-
nes de la responsabilidad politica.

Para juzgar excepcionalmen-
te a ciertos altos funcionarios del Estado por
responsabilidad politica.

| 2 Para elegir Contralor Ge-
neral de la Republica, Procurador General de
la Nacién, Magistrados de la Corte Constitu-
cional, Defensor del Pueblo y Vicepresidente
de la Republica, cuando hay falta absoluta.

> Para establecer la
organizacién y funcionamiento del Congreso
Pleno, el Senado y la Cémara de Represen-
tantes.

> Para emplazar
a cualquier persona, natural o juridica, a
efecto de que rindan declaraciones, orales
o escritas, sobre hechos relacionados con
las indagaciones que la Comisién adelante.

S Para recibir a Jefes de
Estado o de Gobierno de otras Naciones.

Las anteriores funciones se ejercen a través del Con-
greso Pleno, el Senado y la Cdmara de Represen-
tantes, segin el caso. Los articulos 141, 173, 174 y
178 de la Constitucién consagran las atribuciones
especiales de tales Camaras, y del articulo 150 al
170 se regula el marco general de la funcién legis-
lativa del Congreso de la Republica.

Para conocer cudles municipios conforman las CITREP, pue-
de consultar el siguiente enlace: https://wapp.registraduria.

gov.colelectoral/Elecciones-citrep/candidatos.html



https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-citrep/candidatos.html
https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/Elecciones-citrep/candidatos.html

COMISIONES
CONSTITUCIONALES

El articulo 142 de la Constitucién Politica sefiala que cada una de las Camaras del Congreso estar& compuesta
por el nimero de comisiones permanentes que la ley determine, las cuales son las encargadas de tramitar en
primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley. Dicha distribucién se encuentra en el articulo 2° de la
ley 3a de 1992, en el cual se previeron siete (7] comisiones constitucionales permanentes con sus respectivas
funciones y nimero de integrantes. En cuanto a esto Gltimo, también es importante consultar las adiciones reali-

zadas por las leyes 1921 de 2018 y 2267 de 2022.

Segun el articulo 6° de la Ley 3a de 1992, la eleccién de los miembros de las comisiones se realiza con base en
el sistema de cuociente electoral. Es obligacién de los congresistas formar parte de alguna de las Comisiones
Permanentes, pero Gnicamente se podrd ser integrante de una de ellas. Las Cédmaras podrdn autorizar el cam-
bio o traslado que de Comisiones Constitucionales acuerden vy soliciten los respectivos integrantes. Dispuesto el
cambio, los nuevos miembros lo serdn hasta el final del periodo constitucional.

PRIMERA

CAMARA DE
SENADO REPRESENTANTES


https://www.comisionprimerasenado.com/
https://www.comisionprimerasenado.com/
http://www.camara.gov.co/comision/comision-primera-constitucional-permanente/

COMISION

SEGUNDA

Esta Comisién se encarga de los siguientes asuntos:
politica internacional; defensa nacional y fuerza pu-
blica; tratados publicos; carrera diplomdtica y con-
sulcr; comercio exterior e integracién econdmica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias, inter-
nacionales y supranacionales, asuntos diplomdticos
no reservados constitucionalmente al Gobierno; fron-
teras; nacionalidad; extranjeros; migracién; honores
y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas
y de libre comercio; contratacién internacional.

La Comision Segunda del Senado de la Repu-
blica estd integrada por 13 miembros.

La Comision Segunda de la Camara de Re-
presentantes tiene 21 congresistas, que incluye 2
curules transitorias para los periodos 2022-2026 y
2026-2030, ocupadas por personas electas por las

TERCERA

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (Cl-

TREP).

SENADO TITT

13 Miembros

CAMARA DE
REPRESENTANTES
22 Miembros

Puede consultar mds informacién de las comisiones segundas de Senado y Cémara,
incluyendo sus mesas directivas, miembros y datos de contacto, en www.senado.gov.
colindex.php/comisiones/constitucionales/comision-sequnda y www.camara.gov.co/
comision/comision-segunda-o-de-relaciones-internacionales/

SENADO

CAMARA DE
REPRESENTANTES

Puede consultar més informacién de las comisiones terceras de Senado y Cémara,
incluyendo sus mesas directivas, miembros y datos de contacto, en
Y


http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-segunda
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-segunda
http://www.camara.gov.co/comision/comision-segunda-o-de-relaciones-internacionales/
http://www.camara.gov.co/comision/comision-segunda-o-de-relaciones-internacionales/
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-tercera
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-tercera
http://www.camara.gov.co/comision/comision-tercera-o-de-hacienda-y-credito-publico/
http://www.camara.gov.co/comision/comision-tercera-o-de-hacienda-y-credito-publico/

COMISION

CUARTA

Esta Comisién se encarga de los siguientes asuntos:
leyes orgdnicas de presupuesto; sistema de control
fiscal financiero; enajenacién y destinacién de bie-
nes nacionales; regulacién del régimen de propie-
dad industrial, patentes y marcas; creacién, supre-
sién, reforma u organizacién de establecimientos
publicos nacionale s; control de calidad y precios y
contratacién administrativa.

La Comisiéon Cuarta del Senado estd compuesta
por 15 miembros.

La Comision Cuarta de la Camara de Repre-
sentantes tiene 27 integrantes, a los que se debe

agregar 2 para los periodos 2022-2026 y 2026-

2030, correspondientes a personas electas por las

QUINTA

Esta Comisién se encarga de los siguientes asuntos:
régimen agropecuario; ecologia; medio ambiente y
recursos naturales; adjudicacién y recuperacién de
tierras; recursos ictiolégicos y asuntos del mar; minas y
energia; corporaciones auténomas regionales.

tiene 13 in-
tegrantes, a los cuales se debe agregar 1 para los

periodos 2018-2022 y 2022-2026 por cuenta del
articulo 1°de la Ley 1921 de 2018.

estd conformada por 19 miembros y 4
curules adicionales transitorias por lo siguiente: 1 para
los periodos 2018-2022 y 2022-2026 en aras de
cumplir el Acto Legislativo 3 de 2017; y 3 que corres-
ponden a personas electas por las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz (CITREP), las cuales solo

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

(CITREP).

SENADO

15 Miembros

CAMARA DE
REPRESENTANTES
29 Miembros

Puede consultar més informacién de las comisiones cuartas de Senado y Cémara,
incluyendo sus mesas directivas, miembros y datos de contacto, en www.senado.gov.
colindex.php/comisiones/constitucionales/comision-cuarta y www.camara.gov.co/co-
mision/comision-cuarta-o-presupuesto

se implementardn para los periodos 2022-2026 y
2026-2030.

SENADO

CAMARA DE
REPRESENTANTES

Puede consultar més informacién de las comisiones quintas de Senado y Cémara, in-
cluyendo sus mesas directivas, miembros y datos de contacto, en

y de la Cémara de Represen-
tantes en


http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-cuarta
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-cuarta
https://www.camara.gov.co/comision/comision-cuarta-o-presupuesto
https://www.camara.gov.co/comision/comision-cuarta-o-presupuesto
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-quinta
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-quinta
http://www.camara.gov.co/comision/comision-quinta-constitucional-permanente

COMISION

SEXTA

Esta Comisién se encarga de los siguientes asuntos: co-
municaciones; tarifas; calamidades publicas; funciones
publicas y prestacién de los servicios publicos; medios
de comunicacién; investigacién cientifica y tecnolégi-
ca; espectros electromagnéticos; érbita geoestaciona-
ria; sistemas digitales de comunicacién e informatica;
espacio aéreo; obras publicas y transporte; turismo y
desarrollo turistico; educacién y cultura.

La Comision Sexta del Senado se integra por 13
congresistas.

Comision Sexta de la Camara de Represen-
tantes tiene 18 miembros. A estos Gltimos se deben
afiadir 2 curules para los periodos 2022-2026 y
2026-2030, que corresponden a representantes

SEPTIMA

Esta Comisién se encarga de los siguientes asuntos:
estatuto del servidor publico y trabajador particular;
régimen salarial y prestacional del servidor publico;
organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mu-
tuo; seguridad social; cajas de previsién social; fondos
de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil;
recreacién; deportes; salud, organizaciones comunita-
rias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer
y de la familia.

estd conforma-
da por 14 congresistas.

se integra por 19 miembros, a los cua-
les deben sumarse dos (2) curules para los periodos
2022-2026 y 2026-2030, que corresponden a re-
presentantes electos por las Circunscripciones Transi-

torias Especiales de Paz (CITREP).

electos por las Circunscripciones Transitorias Espe-

ciales de Paz (CITREP).

SENADO g§39¢¢899¢897¢

13 Miembros

CAMARA DE
REPRESENTANTES
20 Miembros

Puede consultar mds informacién de las comisiones sextas del Senado y la Cémara,
incluyendo sus mesas directivas, miembros y datos de contacto, en www.senado.
gov.co/index.php/comisiones/consti‘rucioncles/comision-sex'rcl Yy www.camara.gov.
co/comision/comision-sexta-o-de-transportes-y-comunicaciones/

SENADO

CAMARA DE
REPRESENTANTES

Sin embargo, la ya mencionada Ley 3a de 1992, no
solo determiné que existian comisiones constitucionales
permanentes sino que también habilité la existencia
de comisiones legales, accidentales y otras comisiones,
que se explicardn en detalle, y que pueden funcionar
en el Congreso durante los periodos constitucionales.

Puede consultar més informacién de las comisiones primeras de Senado y Cémara,
incluyendo sus mesas directivas, miembros y datos de contacto, en
Y


http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-sexta
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-sexta
http://www.camara.gov.co/comision/comision-sexta-o-de-transportes-y-comunicaciones/
http://www.camara.gov.co/comision/comision-sexta-o-de-transportes-y-comunicaciones/
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-septima
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/constitucionales/comision-septima
http://www.camara.gov.co/comision/comision-septima-constitucional-permanente/
http://www.camara.gov.co/comision/comision-septima-constitucional-permanente/

Son llamadas asi porque, a diferencia de las anterio-
res, que fueron creadas por la Constitucién, estas co-
misiones se crearon por ley.

crea estas comisiones; estable-
ce su denominacién, integracién y funcionamiento.

Comisién de Derechos Humanos vy
Audiencias.

Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista.

Comisién de Acreditacién Documental.
Comisién para la Equidad de la Mujer.
Comisién Legal de Seguimiento a
las  Actividades de Inteligencia vy
Contrainteligencia.

Comisién Legal para la Proteccién
de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacién Afrocolombianai.
Comisién Legal de Cuentas.

Comisién de Investigaciéon y Acusacion.
(Ley Sta de 1992 Arts. 55 y ss. Y 308
y ss.).

Casi todas las comisiones legales se integran aplican-
do el sistema del cociente electoral y para el periodo
constitucional, es decir, por los 4 afios del Congreso
y tendrdn un Presidente y un Vicepresidente sin que
pertenezcan al mismo partido o movimiento politico.

Sin embargo, para poder entender y explicar la forma
en la que operan estas comisiones legales debemos
hacer 3 diferencias:

Hay comisiones legales
establecidas para cada
camara, es decir, que funcionan
en Senado y Camara de
manera individual: Comisién de
Derechos Humanos y Audiencias,
Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista y Comisién de
Acreditacién Documental.

Hay comisiones legales
conjuntas es decir, que reunen
en una Unica comision a
miembros del Senado y de
la Camara y deben sesionar
conjuntamente:

Comisién de Equidad de la Mujer,
Comisién de Seguimiento a las
actividades de inteligencia vy
contrainteligencia y Comisién de
Proteccién de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacién
Afrocolombiana.

Hay comisiones legales
establecidas solo para la
Camara de representantes,
es decir, solo operan en la
Camara de Representantes:
Comisién  Legal de Cuentas vy
Comisién  de  Investigacién vy
Acusacién.



Establecidas estas diferencias, a continuacién explicaremos de manera breve la composicién y algunas funciones

de nuestras 8 comisiones legales.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y

AUDIENCIAS

CONFORMACION:
Senadores

]Ooooooooooo
TreTTITYYY
Representantes

]5 000000000000000
LARARARARRRARAR!

10 Senadores/as y 15 Representantes que
pueden sesionar conjuntamente, debiendo re-

@ ®

FUNCIONES A DESTACAR

La defensa de los derechos humanos, vigilancia y control
sobre toda autoridad encargada de velar por el respeto de
los derechos humanos, celebracién de audiencias especiales
y promocién y difusién de los instrumentos normativos para
la proteccién y ejercicio de los derechos de las mujeres.

Para conocer mds sobre esta comisién, mesas directivas, integrantes y datos de contacto,
pueden consultar en: www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/dere-
chos-humunos-x-audiencics y en www.cc:marqqov‘co/comision/comision-de-derechos-huma-

unirse por lo menos una vez al mes. nos-y-audiencias

COMISION DE ETICA Y ESTATUTO DEL

CONGRESISTA

FUNCIONES A DESTACAR

Su funcién es conocer sobre conflictos de interés y violacio-
nes al régimen de incompatibilidades e inhabilidades de
los Congresistas. También sancionan el comportamiento
indecoroso, irregular o inmoral de alguno de los miembros
de las Camaras en su gestién, aplicando las sanciones pre-
vistas en el Cédigo Disciplinario y Etico del Congresista
que se encuentra en la Ley 1828 de 2017, las sanciones
pueden ser amonestaciones o incluso la suspensién del ejer-
cicio como congresista.

Para mds informacién sobre esta comisién, mesas directivas, integrantes y datos de con-
tacto, pueden consultar en: www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/
etica-y-estatuto-del-congresista y en www.camara.gov.co/comision/comision-de-Etica-y-esta-
tuto-del-congresista

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CONFORMACION:
Senadores
] ] 0000000000
TTTTTTIYYY
Representantes
] 000000000000000
; TTTTTTRTTRYIYYYY

11 Senadores/as y 17 Representantes que de-
ben reunirse por lo menos una vez al mes.

A
%
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http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/derechos-humanos-y-audiencias
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/derechos-humanos-y-audiencias
https://www.camara.gov.co/comision/comision-de-derechos-humanos-y-audiencias
https://www.camara.gov.co/comision/comision-de-derechos-humanos-y-audiencias
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/etica-y-estatuto-del-congresista
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/etica-y-estatuto-del-congresista
http://www.camara.gov.co/comision/comision-de-Etica-y-estatuto-del-congresista
http://www.camara.gov.co/comision/comision-de-Etica-y-estatuto-del-congresista

COMISION DE ACREDITACION

DOCUMENTAL

CONFORMACION:

Senadores
°

000000000
TrreTYYYY
Representantes
000000000000000
LARARARARRRARAA!
15 miembros por cada Cémara, es decir, 5 Re-
presentantes en la Comisién de Acreditacién

FUNCIONES A DESTACAR

La funcién de esta comisién es verificar que los documen-
tos aportados por quienes aspiran a ocupar cargos de
eleccién del Congreso (Contralor General, Procurador
General, Magistrados de la Corte Constitucional y De-
fensor del Pueblo) cuenten con las calidades exigidas para
ocupar dichos cargos.

Para mds informacién sobre esta comisién, mesas directivas, integrantes y datos de contacto,

de Cc'lmoro y 5 Senodores en |G Comisién de pueden consultar en: www.senado.gov.col/index.php/comisiones/comisiones-legales/acredita-

cion-documental y en www.camara.gov.co/comision/comision-acreditacion-documental

Acreditacién del Senado.

COMISION PARA LA EQUIDAD DE

LA MUJER

FUNCIONES A DESTACAR

Elaborar propuestas legislativas, ejercer el control poli-
tico a los diversos entes del Estado, hacer seguimiento a
los procesos de verdad, justicia, reparacién integral y no
repeticién, participar activamente en el fortalecimiento de
las redes internacionales y todas las relacionadas con la
promocién, proteccién, garantia y respeto de los derechos
de las mujeres, nifias y adolescentes.

Para mds informacién sobre esta comisién, mesas directivas, integrantes y datos de contacto,
pueden consultar en: www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/equidad-
de-la-mujer y en www.camara.gov.co/comision/comision-legal-para-la-equidad-de-la-mujer-

del-congresolintegrantes

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CONFORMACION:

Senadores
°

0e00000000
AR ARRARRA
Representantes
]o 000000000000000
TTTTTRTTIITYYY
Q Senadores/as y 10 Representantes que se-

sionan conjuntamente por lo menos una vez al
mes.



https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/acreditacion-documental
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/acreditacion-documental
https://www.camara.gov.co/comision/comision-acreditacion-documental
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/equidad-de-la-mujer
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/equidad-de-la-mujer
https://www.camara.gov.co/comision/comision-legal-para-la-equidad-de-la-mujer-del-congreso/integrantes
https://www.camara.gov.co/comision/comision-legal-para-la-equidad-de-la-mujer-del-congreso/integrantes

COMISION DE SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES
DE INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA

CONFORMACION:

Senadores
0000

Representantes
o000

4 Senadores/as y 4 Representantes miembros

® ® ©®

FUNCION

Su principal funcién es de control y seguimiento politico, ve-
rificando la eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de
las garantias constitucionales y el cumplimiento de los prin-
cipios, limites y fines establecidos en la Ley estatutaria que
regula las actividades de inteligencia y contrainteligencia.

de las comisiones segundas constitucionales.
Deben garantizar la representacién de por

(Art. 61E Ley 5ta de 1992).

lo menos 1 Representante y 1 Senador de los
partidos y movimientos politicos que se decla-

Para mds informacién sobre esta comisién, mesas directivas, integrantes y datos de contacto,
pueden consultar en: www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/inteligen-
cia- -controin'feligencid yen www.camara.gov.co/comision/comision-de-inteligencia-y-contra-

ren en oposicién al Gobierno.

inteligencia-del-congreso

COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS O
POBLACION AFROCOLOMBIANA

FUNCIONES A DESTACAR

Elaborar y presentar propuestas legislativas, ejercer
control politico sobre el Gobierno nacional, vigilar el
cumplimiento de los compromisos locales, regionales, na-
cionales e internacionales, hacer control y seguimiento
a la implementacién efectiva de las politicas pudblicas y
demds relacionado con la promocién, proteccién, garan-
tia y respeto de los derechos de las comunidades negras
o poblacién afrocolombiana.

Para mds informacién sobre esta comisién, mesas directivas, integrantes y datos de con-
tacto, pueden consultar en: www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/
para-la-proteccion-de-los-derechos-de-las-comunidades-negras-o-poblacion-afrocolombiana

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CONFORMACION:

Estd integrada por los representantes a la
Cdmara por Circunscripcién Especial de Co-
munidades Negras y por aquellos congresistas
que por sus afinidades quieran pertenecer a
la misma y deben reunirse por lo menos una
vez al mes.

N
D@ ®


https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/inteligencia-y-contrainteligencia
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/inteligencia-y-contrainteligencia
http://www.camara.gov.co/comision/comision-de-inteligencia-y-contrainteligencia-del-congreso
http://www.camara.gov.co/comision/comision-de-inteligencia-y-contrainteligencia-del-congreso
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/para-la-proteccion-de-los-derechos-de-las-comunidades-negras-o-poblacion-afrocolombiana
https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/comisiones-legales/para-la-proteccion-de-los-derechos-de-las-comunidades-negras-o-poblacion-afrocolombiana

COMISION LEGAL DE CUENTAS

CONFORMACION:

Representantes
000000000

FUNCION

Su funcién principal es examinar y poner a consideracién
de la Cémara la aprobacién de la cuenta general del pre-
supuesto y del tesoro que le presente el Contralor General
de la Republica.

Q representantes elegidos por cuociente
electoral para periodos de 2 afios.

g Para més informacién sobre esta comisién, mesa directiva, integrantes y datos de contacto,

pueden consultar en: https://www.camara.gov.co/comision/comision-legal-de-cuentas

COMISION DE INVESTIGACION Y

ACUSACIONES

FUNCION

La funcién principal de esta comisién es conocer de las
denuncias penales y quejas disciplinarias que ante ella se
presenten por el Fiscal General de la Nacién, o por los
particulares, contra el Presidente de la Repiblica, los Ma-
gistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado, los miembros del Con-
sejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Na-
cién. También podrd iniciar las investigaciones de oficio y si
encuentra mérito presentar dicha acusacién ante el Sena-
do quien es el encargado de juzgar a dichos funcionarios.

Para mds informacién sobre esta comisién, mesa directiva, integrantes y datos de contacto, pue-

den consultar en:hffps://www.comoro.qov.co/com\’sion/com‘\sionfdefinvesfiqacwonfyfccusocion

CONFORMACION:

Representantes
]5 0000000000000
PEPTTIETTRIIILS
15 representantes elegidos por cuociente
electoral para periodos de 2 afios

@06

0JO: Al revisar la conformacién de las comisiones debe tener en cuenta que la Ley 1921
de 2018 establecié que durante los cuatrienios 2018-2022 y 2022-2026, las comisiones
de Derechos Humanos, Etica y Estatuto del Congresista, Equidad de la Mujer, Legal de
Cuentas y de Investigacién y Acusacién estardn compuestas por 1 miembro adicional. Por
su parte, la Ley 2267 de 2022 también incrementé en 2 miembros a las Comisiones de De-
rechos Humanos y Audiencias, Etica y Estatuto del Congresista, Equidad de la Mujer, Legal
de Cuentas y de Investigacién y Acusacién para los periodos 2022-2026 y 2026-2030.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA


https://www.camara.gov.co/comision/comision-legal-de-cuentas
https://www.camara.gov.co/comision/comision-de-investigacion-y-acusacion 

COMISIONES

ESPECIALES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Segun la Ley 5ta de 1992 existen varios tipos de
comisiones especiales:

COMISIONES ADSCRITAS A
ORGANOS NACIONALES O
INTERNACIONALES:

La ley permite la designacién de senadores o repre-
sentantes para que de forma permanente participen
en érganos nacionales o internacionales con capaci-
dad decisoria o consultiva. Ejemplo de esta comisién
es la designada para el Parlamento Andino que es un
organismo regional de integracién econémica.




COMISIONES

ESPECIALES DE
SEGUIMIENTO

Se dividen en 3 comisiones, cada una integrada por
11 Senadores/as y 15 Representantes a la Camara
y tienen la funcién de vigilar el cumplimiento de las l
disposiciones constitucionales y legales de algunos or-

ganismos o procesos. Dichas comisiones son:

Ol.

Comiision de
vigilancia de los
organismos de
control publico

Vigila organismos como la Procu-
raduria, la Contraloria, Defenso-
ria del Pueblo, Personerias, Con-
taduria General de la Nacién,
Auditoria General de la Nacién,
Departamento  Administrativo
de la Funcién Piblica, Superin-
tendencias, Comisiones de Re-
gulacién, las CAR, Agencias del
Estado que controlan vy vigilan, y
organismos de vigilancia y con-
trol en todo el pais.

Puede consultar mds sobre esta comisién en www.
senado.gov.co/index.php/comisiones/especiales/
vig-y-seg-organismo-de-control-publico y en www.
camara.gov.co/comision/vigilancia-de-organis-
mos-control-publico

02.

Comision de vigilancia
del organismo
electoral

Vigila y redliza seguimiento
a las actividades, propuestas,
proyectos e iniciativas electo-
rales que realicen, presenten u
obtengan la Registraduria Na-
cional del Estado Civil; Consejo
Nacional Electoral; Ministerio
del Interior-Comisién Nacional
de Seguimiento Electoral.

Puede consultar més sobre esta comisién en www.
cumarqqov‘co/comision/viqi|ancic-y-sequimien-

to-al-organismo-electoral

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DA UNA INTEGRADA POR:

'|'| SENADORES/AS

REPRESENTANTES
A LA CAMARA

03.

Comiision de vigilancia
del proceso de
descentralizacion y
ordenamiento territorial

Realiza seguimiento, acompafa-
miento y procura el cumplimiento
de todos los mandatos relacio-
nados con ordenamiento territo-
rial y descentralizacién incluidos
controles politicos para lograr
ademds una coordinacién entre
los distintos niveles territoriales.

Puede consultar més sobre esta comisién en www.
senado.gov.colindex.php/comisiones/especiales/or-

denamiento-territorial Y €N www.camara.gov.
colcomision/ordenamiento-territorial



https://www.camara.gov.co/comision/vigilancia-de-organismos-control-publico
https://www.camara.gov.co/comision/vigilancia-de-organismos-control-publico
https://www.camara.gov.co/comision/vigilancia-de-organismos-control-publico
https://www.camara.gov.co/comision/vigilancia-de-organismos-control-publico
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https://www.camara.gov.co/comision/vigilancia-y-seguimiento-al-organismo-electoral
https://www.camara.gov.co/comision/vigilancia-y-seguimiento-al-organismo-electoral
https://www.camara.gov.co/comision/vigilancia-y-seguimiento-al-organismo-electoral
https://www.camara.gov.co/comision/ordenamiento-territorial/
https://www.camara.gov.co/comision/ordenamiento-territorial/
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COMISION ESPECIAL
DE MODERNIZACION
DEL CONGRESO

Creada con el fin de transformar y modernizar el
Congreso, estd integrada por cuatro Senadores de la
Republica y cuatro Representantes a la Camara, ele-
gidos por la plenaria de la respectiva cdmara, para
un periodo de cuatro (4) afios. El Presidente del Sena-
do serd el presidente de la comisién y el Presidente
de la Cdmara serd el vicepresidente. Ademds esta
comisién estd integrada por la Unidad Coordinado-
ra de Asistencia Técnica Legislativa y por la Unidad
Coordinadora de Atencién Ciudadana.

Puede consultar mds sobre esta comisién en: www.senado.gov.co/index.php/comi-
siones/especiales/modernizacion y en www.camara.gov.co/comision/comision-espe-
cial-de-modernizacion/documentacion

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

COMISION DE
CREDITO PUBLICO

Conformada por 3 miembros de la Comisién Tercera
del Senado y 3 miembros de la Comisién Tercera de
la Cémara, le corresponde presentar informes so-
bre las operaciones de crédito autorizadas por ley
al Gobierno Nacional y las demds establecidas en

la Lley 123 de 1959, la ley 18 de 1970 y la Ley
51 de 1986.

Puede consultar mds sobre esta comisién en: www.senado.gov.co/index.php/comisio-
nes/comisiones-legales/credito-publico



http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/especiales/modernizacion
http://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/especiales/modernizacion
https://www.camara.gov.co/comision/comision-especial-de-modernizacion/documentacion
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COMISIONES
ACCIDENTALES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Estas comisiones se crean con el fin de apoyar el de-
sarrollo de la labor legislativa y administrativa de las
mesas directivas del Senado y de la Cdmara y de
las Comisiones Permanentes. Se crean a través de la
aprobacién de una proposicién presentada por uno
o mds congresistas en la que deben exponer la justi-
ficacién, destino, objeto, duracién, nombres de los co-
misionados y origen de los recursos que se pretenden
utilizar.

Sus funciones deben ser especificas y no pueden ser
de aquellas que ya le haya asignado la Constitucién o
la ley a otra comisién permanente.

Algunas de las comisiones accidentales que hoy exis-
ten en el Congreso son:

‘ COMISION DE PAZ

COMISION DE LA
COSTA CARIBE

COMISION DEL AGUA
Y LA BIODIVERSIDAD




COMISION
DE PAZ

COMISION
DE LA COSTA
CARIBE

COMISION DEL
AGUA Y LA
BIODIVERSIDAD:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En el Senado se encuentra conformada por 44 Sena-
dores y en la Camara por 53 Representantes. Su fun-
cién es lograr el fortalecimiento de la paz y la convi-
vencia pacifica apoyando y vigilando, entre otros, los
procesos de paz que se estén realizando en el pas.

Puede consultar mds sobre esta comisién en:
www.senado.gov.co/index.php/comisiones/accidenta-

les/accidental-de-paz y en www.camara.gov.co/comi-

sion/comision-de-paz/integrantes

Esta comisién se creé en el Senado y en ella partici-
pan distintas fuerzas politicas que representan esta
region.

Puede consultar mds sobre esta comisién en:
www.senado.gov.co/index.php/comisiones/accidenta-
les/costa-caribe

Esta comisién también se crea en el Senado y estd
conformada por 8 senadores. La funcién de esta co-
misién es garantizar el derecho al agua y la biodi-
versidad para la resolucién pacifica de los conflictos
socioambientales en Colombia, asi como el impulso
de una nueva pedagogia ambiental nacional y de los
proyectos de Ley de Politica ambiental que sea de
interés para el pars.

Puede consultar mds sobre esta comisién en:
www.senado.gov.col/index.php/comisiones/accidenta-
les/agua-y-biodiversidad



https://www.senado.gov.co/index.php/comisiones/accidentales/costa-caribe
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El Congreso se creé en 1811 a través de un acta de federacién que establecia
el Congreso de Provincias Unidas, conformado por uno o dos representantes de
cada provincia.

En 1812, Cundinamarca decidié que el poder legislativo se dividiria en dos
cdmaras: el Senado y la Cdmara de Representantes. En 1821, ya siendo una
republica, se decidié mantener el bicameralismo, lo cual se mantiene hasta hoy.

El Senado de la Republica estd compuesto por 108 miembros, y la Cdmara de
Representantes por 188 integrantes.

Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y tener mds de treinta (30) afios en la fecha de la eleccién. En cambio,
para ser e|egio|o Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mds
de veinticinco (25) afios en la fecha de la eleccién.

La postulacién se realiza a través de partidos politicos, movimientos politicos y/o de
grupos significativos de ciudadanos, quienes deben conformar listas abiertas (per-
miten votar tanto por la agrupacién politica como por un candidato) o cerradas
(solo permiten votar por la agrupacién political.

¢ 100 por circunscripcién nacional.

e Dos (2) por circunscripciéon nacional especial indigena.

e Un (1) escafio para el candidato a la Presidencia de la Republica que
obtenga el segundo lugar en las elecciones

« Cinco (5] curules para miembros del partido politico resultante del Acuer-

do de Paz con las FARC-EP en los periodos 2018-2022 y 2022-2026.



Respuesta: Los 188 representantes a la Cdmara se eligen asi:
162 son elegidos a partir de las 33 regiones del territorio, 32 departa-
mentos y el Distrito Capital.

¢ Dos (2] por la circunscripcién de las comunidades afrodescendientes

« Uno (1) por la circunscripcién de las comunidades indigenas.

e Uno (1) por la circunscripcién internacional.

e Un (1) escafo para el candidato a la Vicepresidencia de la Republica que
obtenga el segundo lugar en las elecciones.

e Cinco (5) curules para miembros del partido politico resultante del

Acuerdo de Paz con las FARC-EP en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026

«16 curules para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

(CITREP) para los periodos 2022-2026 y 2026-2030.

No. Las elecciones para el Congreso se realizan cada cuatro (4) afios en el dlti-
mo domingo de marzo y su mandato inicia el 20 de julio siguiente, por un periodo
de cuatro (4) afos.

« Reformar la constitucién.

« Elaborar, interpretar, reformar y derogar leyes o cédigos.

¢ Realizar control politico sobre altos funcionarios cuando hay acusacio-
nes confra estos.

« Realizar mociones de censura y la mocién de observaciones al juzgarse
a altos funcionarios por responsabilidad politica.

« Redlizar la eleccién del contralor general, el procurador general, ma-
gistrados de la corte constitucional, el defensor del pueblo y vicepresi-
dente cuando hay falta absoluta.

« Establecer la organizacién y funcionamiento del Congreso y sus cdmaras.
« Cumplir funciones de protocolo para recibir a jefes de estado o gobier-
no de otros pafses.

« Puede llamar a personas naturales o juridicas para que rindan declara-
ciones sobre hechos que investiguen sus comisiones.

Cada una de las cdmaras del Congreso estd compuesta por 7 comisiones cons-
titucionales, encargadas de tramitar el primer debate de los proyectos de actos
legislativos o leyes.



Las comisiones legales a diferencia de las comisiones constitucionales, que fue-
ron creadas por la Constitucién, estas comisiones se crearon por ley. La Ley 5ta
de 1992 es la ley que las crea y esta misma ley se encargé de establecer su
denominacién, integracién y funcionamiento.

Hay comisiones legales que estdn en cada una de las cdmaras, es decir, que funcio-
nan en el Senado y en la Cédmara de Representantes por separado. Hay comisiones
legales conjuntas, en las que se retnen tanto miembros del Senado como miembros
de la Cdmara de Representantes y trabajan conjuntamente. También hay un tercer
tipo de comisiones que solo existen en la Cédmara de Representantes.

Segin la ley 5ta de 1992 existen varios tipos de comisiones. Existen comisiones es-
peciales de seguimiento (comisién de vigilancia de los organismos de control publico,
comisién de vigilancia del organismos electoral, comisién de vigilancia del proceso
de descentralizacién y ordenamiento territorial) comisién especial de modernizacién
del congreso, comisién de crédito publico.

Estas comisiones se crean con el fin de apoyar el desarrollo de la labor legislati-
va y administrativa de las mesas directivas del Senado y de la Camara y de las
Comisiones Permanentes. Se crean a través de la aprobacién de una proposicién
presentada por uno o mds congresistas en la que deben exponer la justificacién,
destino, objeto, duracién, nombres de los comisionados y origen de los recursos que
se pretenden utilizar. Ademds, sus funciones deben ser especificas y no pueden ser
de aquellas designadas a otras comisiones.
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