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Es un placer para nosotros, Nicolas, Antonia, Julio y Maria Camila, estudiantes de
Relaciones Internacionales, Jurisprudencia, Historia, Finanzas y Ciencia Politica vy
Gobierno, conformar el 15vo Secretariado del Modelo de Naciones Unidas de nuestra alma
mater, la Universidad del Rosario.

Estamos entusiasmados de presentar un evento que trasciende al ser mas que un espacio de
discusion sobre las problematicas que afectan a la sociedad actual. Nos dedicamos a
continuar el legado de este evento, construyendo nuevas historias en cada paso que damos,
no solo en nuestro pais sino en todo el mundo.

La Secretaria General ha planteado una diversidad de comités con un i1mpacto real,
colaborando con diversas entidades tanto locales como nacionales e internacionales. Por
otro lado, la Direccidon General ha trabajado en la organizacidon y rigurosidad de un Modelo
que albergara a mas de 400 personas, nacionales e i1nternacionales, incluyendo la
participacion de delegaciones de diferentes partes del mundo.

Esperamos que disfruten de MUNUR y que obtengan aprendizajes y experiencias
inolvidables, tanto a nivel personal como profesional. Hemos trabajado incansablemente
para ofrecer un evento que deje una huella duradera. jLes damos la bienvenida al Modelo de
Naciones Unidas de la Universidad del Rosario!

s~ Ao Pre- Wiamoofstss

Antonia Hernandez Julio Pitta Urrea Maria Camila
Penaranda Botero Salsedo
Secretario General Directora General Subsecretario General Subdirectora General

.




:QUE ES?
MUNUR

El Modelo de Naciones Unidas de la Universidad del Rosario, MUNUR, marca un hito al
ser el primero de su clase a nivel universitario en Colombia. Se erige como un espacio de y

para los estudiantes, abarcando distintos niveles educativos y latitudes, donde la palabra se
convierte en un ejercicio vital. Es un rincon que posibilita a los estudiantes explorar el vasto
universo del sistema internacional, nutriéndose e involucrandose con los diversos problemas
actuales, historicos y futuros.

MUNUR tuvo su origen como un proyecto gestado por estudiantes del Colegio Mayor de
Nuestra Senora del Rosario, quienes, siguiendo las corrientes globales, decidieron sumergirse
en este tipo de desafios académicos. En la actualidad, se mantiene como una iniciativa
estudiantil que no solo promueve la sana discusidn, sino también la forja de amistades, la
celebracion de la diversidad y la inclusion en un mundo que anhela estrechar lazos fraternos.

En este sentido, los temas explicados en este documento estan sujetos a modificaciones
realizadas por el Secretariado de MUNUR en el ejercicio de sus funciones. Los participantes
seran debidamente informados cuando esta guia sea finalizada. Unicamente el Secretario
General y el Director General de la conferencia tienen la autoridad para realizar
modificaciones en la presente guia académica. MUNUR no asume responsabilidad por
declaraciones erroneas hechas por otros miembros del personal con respecto al presente
documento.

El Sponsor, Faculty Advisor o responsable de delegacion de cada institucidon participante
debe asegurarse de que todos sus delegados participantes de este comité lean esta guia
academica en su totalidad. Asimismo, si un participante ingresa como delegado individual,
asume dicha responsabilidad. Al inscribirse en MUNUR, se aceptan los términos vy
condiciones de la conferencia, es decir, todas las politicas y condiciones descritas en el
Handbook y en la presente guia académica.

De manera similar, este documento contiene la informacion que los delegados de este comité
deberan tener en cuenta durante los dias de MUNUR. Aqui se recopilan las normas
procedimentales que deben seguir tanto las Mesas Directivas como los delegados para
garantizar el desarrollo adecuado del debate al interior del comité. En conjunto, creamos un
espacio donde la voz de cada estudiante es una pieza fundamental para construir un futuro
mas prometedor.
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CARTA DE
BIENVENIDA

SECRETARIO GENERAL

Estimados jovenes,
Les extiendo un cordial saludo.

S1 se detuvieron a leer esta carta, deseo saludarlos gratamente y
con ello presentarles nuestro modelo. Aqui podran encontrar la
manera en la que hacemos de MUNUR un modelo que conecta
lo vetera con lo nova. Bienvenidos al evento de mis amores, al

cual le entregue mi trabajo y corazon, jbienvenidos a
MUNUR!.

Para empezar, me presento: soy Nicolas Amador, estudiante de
Ciencia Politica e Historia de la Universidad del Rosario y
tengo el honor de ser el Secretario General de MUNUR. Estoy
muy feliz de poder formar parte de este sueno y, durante estos
dias, deseo brindarles la mejor experiencia posible, buscando
lograr que este sea un comité, una SGA y un modelo
inolvidable para ustedes.

Tengo grandes expectativas para este modelo. Por lo tanto, no
solo espero que tengan la mejor de las actitudes durante estos
dias, sino también una vasta preparacion académica que pueda
ser su herramienta clave para proponer ideas imnovadoras,
realistas y que les permitan realizar todo aquello que se
propongan. Recuerden que ustedes seran quienes moldearan
con sus decisiones el transcurso de sus comités y del modelo,
por lo que deben buscar la manera de aprovechar al maximo sus
cualidades para lograr los objetivos que se planteen.

Algo que he aprendido a lo largo de mi tiempo en el circuito es
que s1 un delegado desea llegar a ser "el mejor", debe buscar ser
integro. Un delegado integro es aquel que logra un balance,
aquel capaz de manejar un lobby, de llegar a acuerdos, de dar
discursos memorables, de realizar una notable redaccion, de
personificar de manera magistral a su personaje o su politica
exterior y, sobre todo lo anterior, un delegado con valores y que
disfrute el comité en el que esta participando.



niko.amadorl8@gmail.com
(+57 3183862515)

No tengan temor de arriesgarse. Despues de todo, el sentido de
participar en este tipo de eventos es crecer mientras se aprende
y, por ello, espero ver en el modelo delegados que no tengan
temor de defender aquello en lo que creen. Sean inteligentes,
creativos y estratégicos, busquen la manera de convencer a los
demas sobre los puntos que proponen. Hablen con confianza y
seguridad en si mismos y, ante todo, disfruten de MUNUR vy
hagan amigos. Los modelos de Naciones Unidas siempre son
excelentes excusas para conocer personas con las cuales pueden
llegar a formar grandes amistades.

Para terminar, me gustaria decirles que s1 tienen cualquier duda,
comentario o sugerencia siempre estaré a un mensaje de
distancia.

Les deseo muchos éxitos y la mejor de las suertes en esta gran
experiencia.

e
Nicolas Amador

Penaranda
Secretario General



juliopittaurrea@gmail.com
(+57 3002262264)

CARTA DE
BIENVENIDA

SUBSECRETARIO GENERAL

Hola a todxs, Hi, Bom dia gente, Bonjour, 2I'dolM|R, mi
nombre es Julio Pitta y seré su Subsecretario General para esta
edicion numero 15 de MUNUR. Soy estudiante de octavo
semestre de Relaciones Internacionales y segundo de
Administracion de Negocios Internacionales en mi1 alma mater,
el Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario. Junto a
Nicolas, Antonia y Maria Camila hemos preparado unos dias
fantasticos y con esta carta les abro las puertas para que se
reten, para que den lo mejor de si y demuestren que el limite no

son las estrellas.

S1 quieren conocer un poco mas de mi, soy una persona
apasionada por los idiomas, el cine internacional, los estudios
africanos y de seguridad y de Millonarios FC. Espero que estos
dias que vienen sean los mas increibles para ustedes y sientan
toda la emocion, tengan la fuerza para derribar los muros
inquebrantables de Ba Sing Se, la resiliencia de buscar esa
sombrilla amarilla, la voluntad de avanzar con el poder de la
fuerza y sobre todas las cosas, que jamas dejen de ser ustedes
mismos. Luchen hasta el final y como dijo una pelicula
Colombia de los 2000 "los sueiios son la Unica inversion que
vale la pena en la vida", esten dispuestos a apostar todo por
ellos, porque al final, ustedes son los unicos que pueden limitar

su camino.
Los quiere y aprecia:

e - O

Julio Pitta Urrea
Subsecretario General




CARTA DE BIENVENIDA

SGA'S DE COLOMBIANOS

iSaludos a todos y todas! Queremos extenderles una calida bienvenida al Modelo de
Naciones Unidas de la Universidad del Rosario. Como Secretarias Adjuntas, Maria
Fernanda Martinez y Laura Sofia Casallas, estamos muy emocionadas de recibirlos durante
estos tres dias de comité. Queremos agradecerles, desde este momento, por su apoyo y
dedicacion en la edificacion de este gran proyecto. Estamos muy entusiasmadas de poder
colaborar y construir junto a ustedes un futuro exitoso tanto para el modelo como para el
pais.

Queremos contarles que, como equipo, hemos abordado temas que rara vez se discuten en el
pais. Nuestra mision es brindar voz a aquellas personas y comunidades que durante anos han
permanecido silenciadas a causa del conflicto, la violencia y el miedo constante que a lo
largo de la historia han azotado a nuestro pais. Es por esta razon que cada uno de los
comités y temas que hemos abordado esta diseiado para innovar y generar un impacto
positivo, de la mano de las comunidades objeto de estudio.

Buscamos establecer un dialogo profundo y significativo, con la esperanza de que cada uno
de los documentos resultantes de estos debates tenga un 1mpacto tangible tanto en las
instituciones gubernamentales, que estaran presentes estos dias de modelo, como en las
comunidades afectadas. Creemos firmemente en la necesidad de impulsar un cambio real y
duradero, y estamos comprometidas a trabajar en colaboracion con la poblacion para
lograrlo.

Asimismo, es importante destacar que formar parte de cualquiera de estos comités no solo
brinda la oportunidad de participar en debates sobre cuestiones de indole nacional, sino
que también proporciona una via para comprender, con respeto, el funcionamiento de la
diversidad cultural que nos han heredado innumerables comunidades y poblaciones. Asi
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pues, pertenecer a estos espacios no solo es un compromiso con el dialogo constructivo, sino

también una invitacidon a sumergirse en la riqueza y complejidad de nuestras diversas
tradiciones y perspectivas. Estamos seguras de que este enfoque, enmarcado en la
comprension intercultural, enriquecera nuestras deliberaciones y contribuira a un proceso

mas completo y productivo en la construccidn de soluciones y propuestas para nuestro pais.

Por ultimo, recuerden que cada una de las mesas asignadas esta dispuesta a ayudarles, y por
supuesto, como SGA’s estaremos atentas para resolver cualquier inquietud que tengan. No
duden ni un momento en expresar sus puntos de vista, pues parte de entender las
problematicas y construir como Nacion colombiana depende de las diferentes opiniones,
siempre y cuando se presenten en el marco del respeto. Sin mas, les agradecemos por ser
parte de este importante esfuerzo para dar visibilidad y solucion a temas cruciales que han
sido pasados por alto las ultimas décadas. Disfruten de este proceso de dialogo vy
construccion. Recuerden que estamos aqui para apoyarles en cada paso del camino.

iBienvenidos y bienvenidas y que este sea un espacio donde florezca el intercambio fructifero

de 1deas!
Laura Casallas Maria Fernanda Martinez
SGA de Colombianos SGA de Colombianos
lauracasallas293(@gmail. com macelital 58@gmail. com

(+57 3203564607 ) (+57 3132547175




CARTA DE BIENVENIDA

PRESIDENTES

Distinguidos delegados y distinguidas delegadas, les extendemos una cordial bienvenida a la
decimoquinta edicidon del Modelo de Naciones Unidas de la Universidad del Rosario
(MUNUR). Para nosotros es un honor recibirlos en este Congreso en Pleno. Sus presidentes
de camara baja: Juan David Bernal y Natalia Zabala Méndez, y, sus presidentes de camara
alta: Sebastian Albarracin y Melissa Gdémez, queremos felicitarles por aventurarse a
participar en este comité, pues sabemos que no todas las personas tienen la audacia de

ocupar posiciones de alto rango en la administracion publica.

Asi pues, en los siguientes documentos proporcionados, tanto por la camara alta como por
la camara baja, se les brindara una detallada guia sobre el desarrollo integral de este
Congreso en Pleno. En dichos materiales, encontraran informacion esencial que delineara de
manera minuciosa la ejecucidn y operatividad del evento dentro del marco del modelo. La
finalidad de proporcionar estas guias exhaustivas es permitirles familiarizarse con los
aspectos fundamentales del tema a tratar, facilitando asi su preparacion para la elaboracion
de un proyecto preliminar. Este proyecto, a su vez, esta destinado a abordar y ofrecer
soluciones a la problematica especifica que se plantea como objeto de debate en este
congreso en pleno. Les instamos a aprovechar este recurso informativo como base solida
para profundizar su comprension y desarrollar propuestas significativas que contribuyan al

enriquecimiento del debate.

Esto, sin olvidar que dentro del Congreso en Pleno se busca edificar un espacio clave para el
debate politico, donde se discutan temas de actualidad, se presenten propuestas de solucion a

problemas, nacionales e internacionales, y se promuevan los intercambios de 1deas entre los
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representantes del pais; teniendo en cuenta que, tanto la camara baja como la camara alta,

tienen la responsabilidad de realizar un seguimiento y control a la gestion del Gobierno, sus
politicas publicas y la ejecucion del presupuesto nacional. Lo anterior, en el marco del
modelo, se logra mediante debates, interpelaciones y cuestionamientos a las acciones
publicas de los funcionarios gubernamentales que estén presentes en la sala.

Aproximandonos al cierre de esta bienvenida, es imperativo subrayar la importancia de
incorporar en sus consideraciones dos aspectos fundamentales: el respeto y la disposicion
para participar en un debate constructivo en torno a un tema de gran sensibilidad como lo es
la "migracion de ciudadanos venezolanos". La complejidad inherente a este asunto demanda
no solo un entendimiento profundo de sus dimensiones, sino también la habilidad de
abordarlo con sensibilidad y apertura.

Recuerden que cada palabra proporcionada en esta carta es un pilar esencial que no solo
fortalecera la calidad de sus interacciones, sino que también nos permitiran avanzar hacia la
comprension y busqueda de soluciones concretas en relacidon con la migracidn de ciudadanos
venezolanos. Apreciamos, por tanto, su compromiso en cultivar un ambiente propicio para
este intercambio de 1deas y reflexiones. Sin mas, esperamos que disfruten de este espacio, no
olviden que estaremos constantemente a su disposicion para lograr que su experiencia y que
este comité sean algo inolvidable para ustedes.

Sebastian Albarracin Melissa Gomez
Presidente Senado Presidente Senado
salbarracin@colegiolacolinaclc.edu.co melissagomezrodriguezz(@gmail. com
(+57 3163088234 (+57 3208819908 )

Natalia Zabala Juan David Bernal
Presidente Camara Presidente Camara
natatazabalamendez@gmail.com  Jdavid bernal@javeriana.edu. co
(+57 3243508056 ) (+57 3183911566 )
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RN A el L S
RESUMEN

El Congreso de la Republica de Colombia, desde 1821, con la estructuracion primeriza de
Colombia como republica independiente, se ha desempenniado como el o6rgano legislador mas
diverso, multifacético y controversial de la nacion. Su trasegar en la historia ha dejado grandes
proyectos legislativos. Papel importante también ha ejercido el Congreso de la Republica en la
construccion de Colombia como un territorio de paz. Es por esto que en MUNUR 2024, este
comité tiene la apuesta de adaptar a las condiciones actuales la normativa relativa a la
legislacion sobre la politica exterior colombiana referente a la migracion de ciudadanos
venezolanos. Lo anterior con la mntencion de que la vigencia de estas normativas siga a la

vanguardia de las necesidades que surgen en Colombia referentes a sus coyunturas actuales.

Palabras claves: Migracién, migrante, migracion regular e irregular, poblacidon venezolana,
derechos humanos, derechos migratorios, gobierno colombiano y venezolano, tratados

internacionales, garantias y equidad.

IMPACTO REAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Es fundamental que el proyecto de ley, redactado en este comité, llegue a manos de los
miembros del Congreso de la Republica de Colombia, ya que proporciona una base sélida para
la comprensidon y la accidn con respecto a la situacion migratoria venezolana en el pais. Al
revisar este documento, los legisladores podran entender la complejidad de la crisis y la
importancia de abordarla de manera integral, protegiendo los derechos humanos de los
migrantes venezolanos mientras se atienden las preocupaciones legitimas de la sociedad

colombiana.

Asimismo, este documento, al tener evidencia sobre la necesidad de promover politicas y
programas que protejan los derechos humanos de los migrantes venezolanos, asi como medidas

para abordar las preocupaciones relacionadas con la seguridad y la competencia laboral, puede
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servir como base para la elaboracion de leyes y politicas que aborden de manera efectiva la
situacion migratoria venezolana en Colombia. Asi pues, los legisladores pueden tomar partes

de este documento para justificar y respaldar proyectos de ley especificos o para incluir

argumentos en debates parlamentarios relacionados con la migracion y los derechos humanos.
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ACERCA DEL COMITE

El Congreso de la Republica de Colombia es el o6rgano legislativo bicameral del pais,
encargado de representar los intereses del pueblo colombiano y de ejercer la funcidn
legislativa. Esta compuesto por dos camaras: el Senado, que representa a las entidades
territoriales, y la Camara de Representantes, que representa al pueblo colombiano en su
conjunto. Juntos, estos cuerpos legislativos tienen la responsabilidad de debatir y aprobar
leyes, asi como de ejercer el control politico sobre el gobierno y sus instituciones. El Congreso
desempena un papel crucial en la democracia colombiana, al garantizar la participacion
ciudadana en el proceso legislativo y en la toma de decisiones que afectan al pais en su

conjunto.

INTRODUCCION AL COMITE

La tradicion republicana y la division del poder publico del Estado colombiano ha hecho que
surja se entienda la Funcion Publica como “toda aquella actividad que desarrolle los fines del
Estado” (Const., 1991). Asi, la Funcion Publica, como los poderes, también responde a una
divisidon tripartita de atencion a la naturaleza del encargo constitucionalmente encomendado a
cada rama. De esta forma, cuando se habla de la funcidn legislativa es posible ver que esta
tiene como encargo la redaccion de las leyes del pais, reformar la constitucion mediante actos
legislativos, y hacer control politico al ejecutivo u otros altos funcionarios de la nacion como

una forma de permitir el correcto ejercicio de la democracia en un Estado moderno como lo es

Colombia (Const., 1991).

Esta funcion, dentro de la estructura del poder del pais, recae sobre el Congreso de la
Republica. Este es un cuerpo colegiado cuyos miembros son elegidos directamente por la
ciudadania, llamados congresistas. Por mandato constitucional, los congresistas representaran
al pueblo colombiano apelando siempre a la justicia y al bien comun, sin dejar de mencionar

que son responsables politicamente ante la sociedad y frente a sus electores por el
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cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura (Ley 05 de 1992). Ahora bien, el
Congreso de la Republica se divide en dos camaras, a saber: el Senado de la Republica,

correspondiente a la Camara Alta, y la Camara de Representantes, la cual es la Camara Baja.

No obstante, en este punto historico de la Republica de Colombia, se observa un profundo
quiebre 1deologico en el que, después de la firma de los acuerdos de paz, se ha arraigado mas la
nocidon de la polarizacion politica, de la mano con otros retos como la desigualdad social, la
inestabilidad economica y las bajas garantias de la poblacion colombiana. Por aquel motivo, el
rol del Congreso de la Republica no es uno no protagoéonico en el nuevo contexto que vive
Colombia, sino que antes debe ser un érgano capaz de afrontar las realidades del pais y asumir
su funcion en pro del bienestar general, en el entendido que la las leyes son instrumentos para

moldear la vida de todos los colombianos.

El senado

El Senado esta compuesto por 108 senadores, elegidos para un periodo de cuatro aios, dentro
de los cuales 100 son elegidos en circunscripcion nacional, 2 pertenecen a la circunscripcion
especial indigena, 5 al partido de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) y

uno al ex candidato presidencial con la segunda votacion mas alta.

Este organo legislativo en Colombia, cumple con funciones que van desde la tramitacion de
proyectos de ley y actos legislativos, debates de control politico y publico hasta la eleccion de
altos dignatarios del Estado y la funcion judicial de estos
(https://senado.gov.co/index.php/component/content/article/2-uncategorised/110-preguntas-

frecuentes). Para ser mas especificos, cumple funciones constituyentes, para reformar la
Constitucion Politica mediante actos legislativos; legislativas, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion, funciones de
control politico, para requerir y emplazar a los Ministros del Despacho y demas autoridades,
funciones judiciales, para juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del Estado por
responsabilidad politica, funciones electorales, para elegir al Contralor General de la

Republica, Procurador General de la Nacion, Magistrados de la Corte Constitucional y de la
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Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, Defensor del Pueblo,
Vicepresidente de la Republica, cuando hay falta absoluta, y Designado a la Presidencia en el
periodo 1992 -1994. Adicionalmente, debe cumplir con una funcion administrativa, para
establecer la organizacion y funcionamiento del Congreso Pleno, el Senado y la Camara de
Representantes; una funcion de control publico, para emplazar a cualquier persona, natural o
juridica, a efecto de que rindan declaraciones, orales o escritas, sobre hechos relacionados con
las indagaciones que la Comisidn adelante, y finalmente una funcion de protocolo, para recibir

a jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

El Senado organiza su trabajo mediante comisiones que se encargan de analizar y discutir
proyectos de ley y asuntos especificos. Estas comisiones abordan temas como asuntos
exteriores, defensa, justicia, hacienda, entre otros. El Senado se compone de siete Comisiones
Constitucionales Permanentes, ocho Comisiones Legales, a saber Derechos Humanos y
Audiencias, Etica y Estatuto del Congresista, Acreditacion Documental, Equidad de la Mujer,
Inteligencia y Contrainteligencia, Creédito Publico, Relaciones Exteriores y Afrocolombiana.
Adicionalmente, encontramos las Comisiones Accidentales, como la Accidental de Paz, Costa
Caribe, Agua y Biodiversidad y Minera. Finalmente, el Senado esta integrado por cinco
Comisiones Especiales, de Ordenamiento Territorial, Vigilancia y Seguimiento a los
Organismos de Control Publico, Modernizacion, Parlamento Andino y Comision de

Administracion.

“El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias, durante dos periodos por
ano, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de
julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo periodo iniciara el 16 de febrero y concluira el
20 de junio. Entre el 16 de febrero y el 15 de marzo no podran tramitarse proyectos de leyes
estatutarias ni reformas a la Constitucion. En el periodo de sesiones en el que se lleven a cabo
las elecciones al Congreso de la Republica, este periodo 1niciara el 16 de marzo y concluira el
20 de junio.” (Art 138 CP). Durante estas sesiones, los senadores discuten y votan sobre

proyectos de ley, reformas constitucionales y otros asuntos de indole nacional.
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Indudablemente, el Senado de la Republica desempefia un papel fundamental en el sistema
politico del pais, contribuyendo a la toma de decisiones y representando los intereses de la
ciudadania a nivel nacional e internacional. En este sentido, el conocimiento procedimental del
desarrollo de las leyes en nuestro pais es crucial para desempenar un buen papel a lo largo del

comite.

La Camara de Representantes

Hoy en dia la Camara la integran 187 legisladores, llamados Representantes a la Camara, estos
son elegidos por periodos de cuatro anos a traves del voto popular y tienen la posibilidad de ser
reelegidos. Para ser candidato se requiere ser citudadano en ejercicio y ser mayor a 25 afnos a la

fecha de la eleccion (Camara de Representantes, 2020).

El articulo 176 de la constitucion politica de 1991 establece que los Honorables Representantes
a la Camara seran elegidos en el orden nacional por circunscripcion electoral territorial,
especial y una circunscripcidn internacional asi: dos representantes por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada trescientos sesenta y cinco mil habitantes o fraccion mayor de
ciento ochenta y dos mil quinientos que tengan en exceso sobre los primeros trescientos sesenta

y cinco muil.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada Departamento y el Distrito Capital de
Bogota conforman una circunscripcion territorial. Las circunscripciones especiales deben
asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos €tnicos y de las
minorias politicas. Para los colombianos residentes en el exterior existe una circunscripcion
internacional, en esta solo se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional

por ciudadanos residentes en el exterior (Acto legislativo 1 de 2013).

Para el periodo 2022-2026, las curules de la Camara de Representantes quedaron distribuidas

por partidos politicos de la siguiente manera:
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Imagen 1. Camara de Representantes 2022-2026

Camara de Representantes 2022-2026

Asientos en Camara: 187
Territorial: 162
CITREP: 16
Comunes: 5
Negriludes: 2

indigena: i
. . . . . 2do puesio vicepresidencial: 1

B FalEROLE DE LA YEREDA LAS 300z Y DE GALAFE (1) I FERNAMNDOD RS HEDA G0 (1) Sl PRFTIDO (1)

B PARTIDO MIRA (1) B DIGMIDAD (1) B AARTIDO NUEVO LIBERALISMOD (2)

B LiGA OF GOIRERNANTES ANTICORFLUFPCION (3] FRRTEDO DE LA U 15 B FRAATIDO CENTRD DEMOCRATICO (15

B PaAaTIDO CAMBID RADSCAL (19) B SETDd CONSERGMDOR COUOMBLAMG (2T MCTIMIENTO ALTERMATTYD INDIGENA SOCEAL "RAFS" | 1
B PFASTIDD OOLONENA REMACEMNTE (1) GENTE EN MOVIVEENTD (1) B FUERTA SR De (1)

B PR I DO G () B FRRTEND ALLAMTA VERDE (14) (LML AL SOME S SOLLALF S CITREF (16

B PACTO SSTORCD (29) B MRTIDO LIBERAL COLDAEIAND (33)

Fuente: Mision de Observacion Electoral MOE, 2022.

Curules que tiene la funcidon de representar a una circunscripcion territorial especifica, ya sea
un departamento o una circunscripcion especial. Asi pues, los representantes electos, dentro de
cada curul, tienen la responsabilidad de ser la voz de los ciudadanos en esta areca en el
Congreso. Junto a esto, tienen la responsabilidad de participar activamente en la elaboracion,
discusion y votacion de proyectos de ley, lo que los hace responsables de la creacion de nuevas
leyes y la modificacion o actualizacion de las ya existentes. Asimismo, los representantes, desde
sus curules, participan en debates y discusiones en el pleno de la Camara, donde presentan
propuestas y contribuyen al proceso de toma de decisiones legislativas, tanto en el presupuesto
nacional, como en el entorno social y ejecutivo del pais. Por ultimo, hay que tener en cuenta
que, los ocupantes de las curules deben mantener una conexion cercana con la comunidad que
representan, ya que deben escuchar las inquietudes de los ciudadanos, canalizar sus necesidades

en el Congreso y buscar soluciones legislativas a los problemas locales.
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HISTORIA DEL COMITE

En 1810, despues de haberse firmado el Acta de Independencia, el procer Jose Acevedo y
Gomez escrib1o: “La Constitucion debe formarse sobre bases de libertad, para que cada
provincia se centralice, uniéndose en esta por un Congreso Federativo”, institucion de la cual
habian carecido hasta el momento las colonias hispanoamericanas (Hernandez, 2016). En
noviembre de 1811 se suscribe el Acta de Federacion de las Provincias de la Nueva Granada,
que se designa, entre otras cosas, la formacion de un Congreso compuesto por uno o dos
representantes de cada provincia (Senado de la Republica, 2024). Cada una de las provincias
confederadas perfecciono su organizacion politica, aprobando siete cartas constitucionales de
estados provinciales, dejando asi para otra ocasion la aprobacidon de una Constitucion
Nacional; siendo funciones del Congreso de la ¢época la formacion de milicias y su

reglamentacion, el recaudo nacional, y otros asuntos generales de la Union (Martinez, 2022).

En el Congreso de Angostura en 1819 se aprob6 la Ley Fundamental que dio legalidad a la
Republica de Colombia (La Gran Colombia) y se convocd al Congreso General para su
reunion en Villa del Rosario en Cucuta en 1821. Asimismo, en enero de 1820 se expide el
decreto de convocatoria que determino el reglamento de elecciones para los diputados, sobre la
base de 5 por cada una de las 19 provincias. La labor de este congreso se realizoé desde el 6 de
mayo hasta el 14 de octubre de 1821, con un trabajo por comisiones: (1) constitucion y leyes,
(2) poderes y peticiones, (3) hacienda, y (4) asuntos militares (Ocampo, 2018). La obra mas
importante del Congreso fue la aprobacidon de la Constitucion de Cucuta, es aqui donde se
constituye el sistema bicameral, creandose el Senado y la Camara de Representantes, ademas
se expide el primer Reglamento General del Congreso, fijjando el periodo de los Senadores en 8

anos y el de los Representantes en 4 afios (Senado de la Republica, 2024).

A lo largo de los anos se han reformado una y otra vez los periodos de legislacion, el numero
de curules, y las facultades de los congresistas. En 1830, el Congreso hace modificaciones para
que haya un Senador por cada provincia y se exige que la edad sea de mas de 40 anos. Para

1832 se reduce el pertodo de Senadores a 4 anos y se designa una curul por cada 60 mil
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La Constitucion de 1886 reduce la edad de los candidatos al Congreso a 30 anos y designa que
sean colombianos de nacimiento. A traveés del acto legislativo No. 3 de 1910 se establece el
principio de representacion de las minorias que rige aun hoy en dia. A partir de 1945 se
institucionaliza el trabajo por comisiones, y se recibe la facultad de nombrar al Procurador
General y al Contralor General. En la reforma de 1968 se unifica el periodo de Senadores y

Representantes a 4 anos de manera definitiva (Senado de la Republica, 2024).

A finales de 1990, es revocado el Congreso y el 4 de febrero de 1991, se instala la Asamblea
Nacional Constituyente, elegida por votacion popular, con 70 miembros encargados de
reformar la Carta Magna. Para el 27 de octubre de 1991, nuevamente se convoca a elecciones
para los dos Cuerpos Legislativos que encuentran modificaciones y reformas sustanciales, por
ejemplo, el aumento de los poderes de control politico del Congreso sobre el ejecutivo y la

limitacion de las facultades extraordinarias que este puede otorgar al presidente de la

Republica (Senado de la Republica, 2024; Hernandez, 2016).

COMPETENCIA DEL COMITE

Habiendo establecido lo anterior, es preciso ahondar en el mandato que le ha sido conferido al
Congreso dentro de la estructura estatal colombiana. Las funciones del Senado, al igual que
las de la Camara de Representantes, se pueden encontrar tanto en la Constitucion Politica

como en la Ley 5 de 1992.

En efecto, segun estas disposiciones normativas a la Camara Alta del Congreso de la
Republica, en conjunto con la Camara Baja, le corresponde en primer lugar, la funcion de
legislar, la cual hace referencia a la produccion de leyes (ordinarias, marco, estatutarias u
organicas) para la regulacion de la vida en sociedad en respuesta a los temas o problematicas
de interés nacional. En segundo lugar, se encuentra la posibilidad de reformar la Constitucion,
en el entendido que incluso la normatividad constitucional esta sujeta a los cambios sociales y

politicos por los que pase el pais (Const., 1991).
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A modo de referencia, dentro de la funcidn legislativa, segun el articulo 150 superior, el

Congreso puede:

« Interpretar, reformar y derogar leyes.

« Expedir codigos en cualquiera de los ramos de la legislacion (Penal, Civil, Laboral,
Administrativo, Fiscal, etc.) y reformar sus disposiciones.

« Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se
autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

« Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar
las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias.

« Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, senalando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.

« Otorgar por seis meses al presidente de la republica facultades extraordinarias para expedir
normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje
(No se podran conferir para expedir codigos, leyes estatutarias, organicas, para crear
tributos o 1mpuestos, asi como para crear servicios administrativos y técnicos de las
camaras del congreso).

« Dictar normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el gobierno para:

o Organizar el crédito publico;
o Regular el comercio exterior;

o Modificar la politica comercial, aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes

al régimen de aduanas;
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o Regular el régimen de prestaciones sociales de los trabajadores oficiales.
« Expedir leyes de intervencidon econdmica, previstas en el articulo 334 de la constitucion,

precisando sus alcances y limites.

En tercer lugar, sera funcion de ambas Camaras del Congreso ejercer control politico.
Efectivamente, se puede llamar a cualquier Ministro del Despacho, Superintendentes o
Directores de Departamentos Administrativos a rendir cuentas por asuntos relacionados con el
cargo que desempenan. Dentro de esto, el Congreso puede proponer mocion de censura en
contra de los funcionarios mencionados, lo que 1implica su remocion del cargo por faltas en el

ejercicio de sus funciones o la inasistencia injustificada a los debates de control politico

(Const., 1991).

En cuarto lugar, al Congreso le corresponde una funcidon electoral, en donde tiene el deber de
escoger a varios funcionarios de la organizacidn politica del Estado colombiano, como el
Contralor General de la Republica, las cabezas del Ministerio Publico, algunos magistrados de

la Rama Judicial y ¢l (1a) Vicepresidente en caso de falta absoluta.

En quinto lugar, le es conferido a ambas Camaras gestionar sus asuntos administrativos como,
por ejemplo, los pagos a los empleados del Congreso, la impresion de documentos, entre otros.
De 1gual forma, desempena funciones protocolarias, a saber, la recepcion de jefes de Estado o

de Gobierno extranjeros, la posesion del Presidente de la Republica, etc. (Const., 1991).

En sexto lugar, sera funcion de ambas Camaras desempeiiar una funciodn judicial, en tanto
pueden juzgar a ciertos funcionarios, especificamente, a los que tienen un fuero especial. Sin
embargo, cada una de las Camaras desempefia una labor dentro del esquema judicial del
Congreso. En particular, el Senado de la Republica tiene la funcion de juzgar a los que pueden
ser acusados por la Camara de Representantes, a saber, el Presidente de la Republica, el Fiscal
General, los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del

Consejo de Estado y de la Comision Nacional de Disciplina Judicial (Const., 1991).
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Con esto en mente, habiendo definido las funciones generales del Congreso, es menester
ahondar en aquellas atribuciones especificas que le corresponden al Senado y aquellas
atribuciones especificas que le corresponden a la Camara de Representantes. En este sentido,

segun la Constitucion (1991), la Camara Alta tiene que:

« Aprobar o no la renuncia del (la) Presidente o Vicepresidente, en caso de que llegara a
pasar.

« Aprobar o no los ascensos militares de alto rango que confiera el Presidente.

« Conceder la licencia al (la) Presidente para ausentarse de su cargo temporalmente.

« Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio nacional.

« Autorizar la declaracion de guerra hecha por el Presidente en contra de cualquier otro
Estado.

« Elegir al Procurador General de la Nacion.

« Escoger a los magistrados de la Corte Constitucional de las ternas que sean enviadas por el
Presidente, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

« Recibir el inicio del tramite de las leyes que tengan que ver con las relaciones exteriores del
Estado. Esto quiere decir que todo proyecto de ley que verse sobre esta materia, como los
proyectos de ley aprobatorios de tratados internacionales, deben 1niciar su tramite en el

Senado.
Por el otro lado, segun la Constitucion (1991), la Camara Baja tiene que:

« Elegir al Defensor del Pueblo.

« Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica.

« Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional, a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

« Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal General de la
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Nacion o por los particulares contra los expresados funcionarios y, s1 prestan merito,
fundar en ellas acusacion ante el Senado.
« Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las investigaciones que le

competen, y comisionar para la practica de pruebas cuando lo considere conveniente.

Siguiendo lo anterior, cabe recalcar que dentro de MUNUR 2024 los delegados y delegadas
van a estar desempennando la funcion legislativa o de reforma constitucional, dependiendo de
lo que se decida dentro de las sesiones de comité. Esto con el objetivo de acercar a los
participantes a una de las labores mas importantes que realiza el Senado dentro de la

institucionalidad colombiana y la realidad politica del pais, sin dejar de lado que de esta forma

se llegan a cumplir los objetivos del comité para esta nueva version de MUNUR.
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ACERCA DEL TEMA

Durante el debate, se discutira la crisis migratoria venezolana, el impacto en Colombia y los
desafios que esta trae en el ambito internacional. Por lo que, El Congreso tendra como
objetivo mmpartir un proyecto preliminar de accidon donde se beneficie tanto a la poblacion
colombiana como a la venezolana en territorio nacional en términos de seguridad, economia,

cultura, entre otros.

INTRODUCCION

La migracidon venezolana hacia Colombia, resultado de la persistente crisis econdmica, politica
y social que ha afectado a Venezuela desde 2010, ha 1do en aumento de manera constante. Esto
ha mostrado un incremento de emigrantes venezolanos, en el territorio nacional colombiano,

como consecuencia de estas adversidades (Mutis et al., 2021).

Este documento pretende otorgar informacion acerca de la crisis Venezolana en Colombia y
como esto ha traido desafios en aspectos nacionales € internacionales. Al mismo tiempo, se
espera evaluar los aspectos socioeconOmicos de la migracion venezolana a partir de las
decisiones tomadas en el gobierno del expresidente Hugo Chavez Frias y el actual mandatario

Nicolas Maduro.

A su vez, se planea realizar un analisis exhaustivo de las tasas de desempleo, informalidad,
inseguridad y otros factores relevantes entre los anos 2007 y 2020. Estas cifras proporcionaran
una vision mas clara y precisa de la magnitud del impacto de la migracion venezolana en
Colombia y ayudaran a identificar las causas principales de este fendmeno. Asi pues, el
objetivo de este analisis es multiple. En primer lugar, busca comprender mejor las condiciones
socioeconomicas que han llevado a la migracidon masiva de venezolanos hacia Colombia. Al
estudiar las tasas de desempleo, se puede evaluar como la falta de oportunidades laborales en

Venezuela ha empujado a muchos ciudadanos a buscar trabajo en el extranjero. Del mismo
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modo, la informalidad laboral y la inseguridad pueden haber sido factores determinantes en la
toma de la decision de migrar hacia Colombia en busca de una mejor calidad de vida y

seguridad econémica (Alvarez, 202).

Ademas, este analisis tiene como objetivo desestigmatizar la migracidon venezolana. Con
frecuencia, los migrantes son objeto de prejuicios y estigmatizacion, lo que puede dificultar su
integracion en la sociedad receptora. Al presentar datos concretos sobre las condiciones que
enfrentan tanto los migrantes venezolanos como las comunidades receptoras en Colombia, se
busca fomentar una comprension mas empatica y objetiva de la situacion migratoria. El
analisis de estas tasas tiene como proposito encontrar soluciones efectivas que beneficien tanto
a la poblacidon colombiana como a los migrantes venezolanos. Esto podria mmplicar la
implementacion de politicas publicas que aborden las causas subyacentes de la migracion, asi
como medidas para promover la integracion socioeconomica de los migrantes en la sociedad

colombiana y en el ambito internacional.

De i1gual manera, lo dicho anteriormente no puede excluir que el aumento de poblacion en el
territorio nacional, debido a la migracidon venezolana, ha ejercido presion sobre los servicios
publicos como salud, educacidon, vivienda y transporte, especialmente en las zonas fronterizas y

en las principales ciudades receptoras de migrantes.

Igualmente, la migracion venezolana ha tenido repercusiones en el mercado laboral
colombiano. Por un lado, ha generado competencia por empleos en sectores como la
construccion, agricultura y servicios, lo que puede afectar los salarios y las condiciones
laborales. Sin olvidar que muchos venezolanos han contribuido al mercado laboral, ocupando
puestos en sectores donde hay escasez de mano de obra, ayudando a impulsar ciertas
industrias. La migracidon venezolana, a su vez, ha enriquecido la diversidad cultural de
Colombia, pero también ha planteado desafios en términos de integracion social y cultural.
Por lo que ha sido de suma importancia promover politicas que fomenten la integracidn de los

migrantes y eviten la discriminacion y/o la xenofobia (Revista Desarrollo Y Sociedad, 2024).

30
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Para finalizar, es evidente que:

Este fenomeno trae consigo choques economicos y sociales, provocando en los ciudadanos
colombianos una percepcion negativa debido a que consideran que la migracion arribo con un alza
en la inseguridad, gastos gubernamentales y pérdida de empleos en el pais, a raiz de la mano de
obra barata, entre otros factores. Por esta razon, el gobierno nacional ha brindado derechos a los
migrantes venezolanos a fin de poder tener mejores condiciones de vida, eliminando todo tipo de

restricciones que impiden el desarrollo econémico, social y personal (Alvarez, 2021 ).

CONTEXTO HISTORICO

Las relaciones migratorias entre Colombia y Venezuela se han caracterizado historicamente
por factores de familiaridad, similitudes culturales y beneficios econdmicos 1ndividuales,
ademas de la cercania geografica que ha facilitado el traspaso de ciudadanos por la frontera,

ya sea de manera legal o 1legal (Martinez, 2015).

Hasta finales del siglo XX la movilidad entre ambos paises era diferente a lo que evidenciamos
hoy en dia, es decir, era Venezuela uno de los principales destinos de los colombianos, los
cuales cruzaban la frontera con el fin de encontrar fuentes de empleo relacionadas con la
bonanza petrolera que se dio en el vecino pais a partir de la década de 1970; el alto ingreso y la
incrementada capacidad de importacidn que adquiria Venezuela, acercaba al migrante
colombiano a los patrones de consumo popular norteamericano y por consiguiente al

imaginario de un nivel de vida mejor (Martinez, 2015; Arévalo et al, 2018).

A la vuelta del nuevo siglo, diversas razones han aportado al declive del vecino pais y la
consecuente ola migratoria. Segun Batallas (2021), algunos de estos motivos pueden ubicarse
en:
« Las medidas asistencialistas promovidas por el discurso del socialismo del siglo XXI de
Hugo Chavez financiadas con las rentas producidas por el petrdleo, estas medidas
cumplieron con su objetivo de aminorar los niveles de desigualdad, pero dada la falta de

planificacion y la crisis economica resultaron insostenibles en el tiempo;

sip ATCAL QIS o0 Lo GG ana (0L



RN A el L S

« La repentina caida en los precios del petroleo (mayor fuente de ingreso del pais) dado el
aumento de la oferta gracias a las nuevas técnicas de extraccion desarrolladas por Estados
Unidos, lo que resulté en una caida del precio por barril de 108 USD en 2014 a 48.9 USD
en 2017;

« Los niveles desorbitantes de inflacion consecuencia de diversas politicas de control de
precios poco planeadas que provocaron el desabastecimiento de productos de primera

necesidad y la devaluacidon de la moneda;

« La afectacion democratica de las instituciones del estado, en 2015 la oposicion venezolana
obtuvo la mayoria en la Asamblea Nacional (6rgano legislativo) y comenzo a movilizarse
para promover un referendo revocatorio contra el presidente Nicolas Maduro, poco
después lideres politicos como Leopoldo Lopez o Antonio Ledezma fueron arrestados,
generando aun mas malestar social; por otro lado, en 2017 el Tribunal Supremo de Justicia
asumio las competencias de la Asamblea Nacional luego de que el Poder Judicial impusiera
una figura de desacato ante el Poder Legislativo, generando asi un desbalance

institucional;

« La crisis diplomatica y ausencia de cooperacion internacional, frente a la crisis varios
estados y organizaciones de la region han intentado mediar con el gobierno, provocando
por ejemplo el retiro de Venezuela de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en

2017, su suspension del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) también en 2017, o la

ruptura de relaciones diplomaticas con Colombia en 2018.

De esta manera, es posible identificar tres olas de migracion a partir del ano 2000 entre los
paises: La “primera ola” ocurrio entre los afios 2000 y 2005, con un grupo relativamente
pequeno de industriales y politicos que se sintieron amenazados por el socialismo del siglo XXI
de Hugo Chavez. En el mismo periodo, alrededor de 100.000 colombianos emigraron a

Venezuela huyendo del conflicto armado o en busca de mejores oportunidades econdmicas,
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muchos de ellos fueron nacionalizados por Chavez. La “segunda ola” estuvo representada por
el éxodo de profesionales y empresarios de clase media y alta que huian de las medidas cada
vez mas radicales del gobierno Chavez, entre los anos 2008 y 2010; esta encuentra su final con

la muerte del presidente en 2013 y la llegada al poder de Maduro (Chavarro et al., 2019).

Finalmente, la ‘tercera ola’ encuentra sus inicios en las reformas politicas y econdmicas de
Maduro que generaron una creciente crisis economica en el 2013, ademas de la persecucion de
colombianos en situacidn ilegal, motivo del regreso de miles de compatriotas (mas de 18.000) y
el comienzo del gran ¢éxodo de venezolanos, produciendo asi la primera crisis migratoria tras el
cierre de la frontera decretado por Maduro el 19 de agosto de 2015; a su vez la reapertura de la
frontera en 2016 aumentd de manera exponencial el numero de migrantes venezolanos.
Mientras que en 2015 ingresaron de manera legal al pais alrededor de 330.000 personas, esta
cifra ascendio a 796.000 en 2017. Aunque la mayoria regres6 a Venezuela cuando se les vencio

el tiempo de residencia, 144.000 se quedaron en Colombia (Chavarro et al., 2019).
Imagen 2: Flujo migratorio total entre Colombia y Venezuela 2007-2017
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Fuente: Arévalo et al, 2018.
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Asimismo, en 2018, Venezuela entro en un periodo de hiperinflacidn, fendmeno que consiste en
el crecimiento excesivo y descontrolado de los precios en una economia. Este fendmeno genera
de manera acelerada una gran pérdida del valor del dinero con el que cuentan los habitantes de
un pais, lo que conlleva elevados costos sociales” (Banco de la Republica, 2024). Lo que causo
un aumento imparable de la pobreza, segiun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de
2018, y con esto, el aumento de la migracion, la cual busca mejorar las condiciones de vida en

territorios vecinos. Ejemplo de esto es Colombia, como ya se habia mencionado antes.

Para 2019, la migracion aumentd, esto se debid a la oposicion de algunos ciudadanos
venezolanos sobre el gobierno de Nicolas Maduro, tras esto se alzaron protestas en todo el
pais lo que produjo la Asamblea Nacional nombrd como presidente transitorio e interino a
Juan Guaido, esto provoco la alianza de diversos paises con Venezuela, con el fin de aumentar
la presion sobre el gobierno de Maduro y que abandonara el poder. Sin embargo, la crisis
economica continud profundizandose, lo que llevd a una escasez cronica de alimentos,
medicinas y otros productos basicos. La hiperinflacion, la devaluacion de la moneda y las
politicas economicas fallidas contribuyeron a empeorar la situacion de millones de
venezolanos, muchos de los cuales sufrieron de malnutricion y falta de acceso a atencidn

meédica adecuada.

Imagen 3: Migrantes venezolanos por condicion migratoria
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Por ultimo, entre 2020 y 2022, Venezuela continudé enfrentando una serie de desafios
significativos en medio de la crisis politica, econdmica y social que ha afectado al pais en los
ultimos anos. Puesto que, la disputa por el poder entre el gobierno de Nicolas Maduro y la
oposicion liderada por Juan Guaido continud sin resolverse. Aunque Guaidd habia sido
reconocido como presidente interino por numerosos paises y habia establecido un gobierno
interino respaldado internacionalmente, Maduro seguia manteniendo el control del gobierno y
las 1nstituciones estatales. Asimismo, la economia venezolana continud en declive, esta
situacion exacerbo la crisis humanitaria en el pais, con millones de venezolanos enfrentando
condiciones de vida precarias y falta de acceso a servicios basicos. En este periodo, la
pandemia de COVID-19 agravd aun mas la precaria situacion de Venezuela, exponiendo las
deficiencias del sistema de salud y la falta de recursos para hacer frente a la emergencia
sanitaria. Por lo que a pesar de los esfuerzos internacionales y los intentos de mediacion para
buscar una solucion negociada a la crisis, el pais seguia sumido en una profunda incertidumbre

politica y econdmica (Human Rights Watch, 2022).

SITUACION ACTUAL

Actualmente, segun cifras estimadas por Migracion Colombia al 31 de enero de 2024, se
encuentran presentes en Colombia 2°857.528 migrantes de Venezuela, concentrando
principalmente en los departamentos de Bogota D.C., Antioquia, y Norte de Santander, a su
vez, se estima que un 51.69% pertenece al género femenino, un 48,28% al género masculino y
un 0,02% a otros géneros (Migracion Colombia, 2024). A pesar de que la misma entidad
reporta que el nimero de migrantes va en leve caida, sigue siendo una poblacion numerosa que
planea establecerse en el territorio, generando asi presiones significativas en las instituciones,

los sistemas de provision de servicios, el mercado laboral y las dinamicas sociales del pais.

Una de las principales preocupaciones ha sido el impacto en el mercado laboral. Estudios han
revelado que la migracion puede representar diferentes niveles de impacto a través del tiempo.
En el corto plazo puede tener efectos negativos que ocasionan una perdida de productividad,
principalmente por el aumento de la informalidad y la degradacidon ocupacional, que sucede

cuando los trabajadores de alta productividad se vuelven 1mactivos o se situan en trabajos que
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coinciden con sus calificaciones, ya sea por ineficiencias del mercado o por discriminacion
laboral (Caruso et al. 2019, Pulido y Varon, 2020). Sin embargo, un estudio realizado por
Mutis et al. (2021) encontré6 que la migracion ha tenido un impacto positivo en la
productividad, evaluando el periodo 2013-2015, principalmente debido a aquellos migrantes
con niveles de educacion alto que lograron ubicarse en sectores productivos acordes a su
educacion, ademas de la caracteristica particular de ser una migracion masiva y culturalmente
similar al pais receptor; resalta ademas que estos efectos positivos se mantendran siempre y
cuando se siga fomentando la regularizacion del migrante y se generen politicas publicas que

contribuyan a una ubicacion de acuerdo a las habilidades de las personas en el sector laboral.

En referencia al ambito social, la percepcion del migrante juega un papel fundamental en su
integracion a la sociedad colombiana, respecto a esto, estudios han revelado que en general la
recepcion de la sociedad colombiana ha sido de empatia y apoyo, sin embargo, se identifican
mas con una discriminacion de tipo indirecta, es decir, respecto a los requisitos que pueden
llegar a solicitar algunas entidades o puestos de trabajo, los cuales son dificiles de cumplir para
los venezolanos, como por ejemplo tener un pasaporte vigente o un registro de calificaciones
oficial del Gobierno venezolano; ademas destacan que los medios de comunicacion tienden a

fortalecer estereotipos que fomentan la discriminacidn directa (Taborda et al., 2021).

Por otro lado, es importante resaltar que una gran parte de la poblacion migrante se encuentra
en condicion de vulnerabilidad, 1o que junto con la inestabilidad de las areas fronterizas puede
llevar a la instrumentalizaciéon del migrante por parte de grupos al margen de la ley, 1.e.
reclutamiento forzado, trata de personas, la explotacion sexual, cultivos ilicitos, y explotacion
infantil, lo que a su vez deriva en un problema de seguridad del Estado (ver Chavarro et al.
2019). Del mismo modo, un informe del Banco Mundial (2018) reporta que en areas con
presencia de grupos al margen de la ley, estos ejercen control sobre las actividades vy
movimientos de los venezolanos, llegando a amenazarlos e incluso a atacar con bombas
molotov lugares de albergues, elevando de esta manera la percepcion general de inseguridad en

las comunidades.
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En el ambito de la salud, la demanda de estos servicios ha aumentado rapidamente en areas
receptoras, puesto que los migrantes antes de salir de su pais tuvieron que enfrentarse a un
desabastecimiento de medicinas y vacunas y al deterioro en el tratamiento de enfermedades
cronicas como la hipertension, la diabetes y el cancer; asi, esta demanda ha sido dificil de
manejar debido a las falencias generales del sistema de salud en Colombia. Segiin Chavez et al.
(2023) alrededor de 1.2 millones de venezolanos se han beneficiado del aseguramiento en salud,
no obstante, un numero importante de migrantes no esta asegurado y accede regularmente a
los servicios de salud a través de urgencias, los cuales son mucho mas costosos y ademas

insuficientes para garantizar una cobertura apropiada a largo plazo.

Es relevante mencionar que algunas necesidades de salud se derivan de las condiciones de vida
de los migrantes, puesto que muchos habitan en asentamientos informales precarios, en
condiciones de hacinamiento, sin acceso a servicios publicos como agua, saneamiento basico y
energia, afectando asi sus condiciones de salubridad y conduciendo a enfermedades en la piel,

gastrointestinales, y en vias respiratorias (Banco Mundial, 2018).

En el ambito de la educacion, 789.904 personas migrantes se ubican en un rango de edad de 0 a
17 anos, lo que podria considerarse un rango de edad escolar. Entre las barreras que
encuentran para acceder al sistema educativo en Colombia esta la exigencia de requerimientos
legales y la falta de documentacion, sumado el fenomeno generalizado en el pais de desercion o
abandono de los estudios, con 2,6 millones de ninos desescolarizados y al menos 32.000
venezolanos en esta situacion (UNICEF, 2023). Al igual que el sistema de salud, el sistema
educativo en Colombia ha presentado dificultades para absorber la demanda, 1dentificandose
en zonas fronterizas menor disponibilidad de cupos, aulas sobresaturadas, escasez de

profesores y materiales, y dificultades en la distribuciéon de raciones del Programa de

Alimentacion Escolar (PAE) (Banco Mundial, 2018).
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ACTORES RELEVANTES

La migracidon venezolana ha conllevado multiples retos tanto para el gobierno colombiano
como para sus ciudadanos, pues al ser un pais en via de desarrollo, no cuenta con la capacidad
para afrontar la llegada masiva de venezolanos, y en muchas ocasiones las politicas publicas se
quedan cortas al intentar mejorar el desarrollo social de los propios colombianos. Sin
embargo, se¢ han tomado acciones tanto en el ambito nacional como internacional para

afrontar la crisis, restando aun diversos retos por encarar.

El Derecho Internacional juega un papel determinante en el establecimiento de los derechos
con los que cuentan las personas migrantes forzadas provenientes de Venezuela, dado que
Colombia es parte de todos los acuerdos, tratados y convenios internacionales que tienen por
objeto garantizar los derechos humanos de las personas en situacion de movilidad humana
(Parada, 2022). Adicionalmente, el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia (1991)
establece la prevalencia de los tratados o convenios internacionales ratificados por el Congreso
sobre el orden juridico interno, lo que obliga al gobierno a actuar a favor de la proteccidon de

los ciudadanos migrantes en el territorio nacional.

Entre los instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos de los migrantes
encontramos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencidon Americana de
los Derechos Humanos, la Carta Andina para la Promocion y la Proteccion de los Derechos
Humanos (2002), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1969), la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion Internacional sobre la Proteccidon de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990), La Convencion sobre los Derechos
del Nino (1990), la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), el Convenio de la
OIT relativo a la igualdad del trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad social

(1962).

Durante varios anos, las medidas implementadas estuvieron limitadas a la creacion de
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permisos especiales de permanencia para promover la regularizacion de los migrantes,
contribuir a su inclusion al mercado laboral y el acceso a servicios sociales como salud y
educacion. Sin embargo, es en agosto de 2021 que se expide la Ley 2136 ‘por medio de la cual
se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y orientacion
de la Politica Integral del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones’; en
relacion con los migrantes que hacen transito por Colombia, esta ley contempla medidas
preventivas y respuestas en situaciones de riesgo como el trafico de migrantes y la trata de
personas, aborda también las situaciones de extranjeros que requieren la proteccion mediante

el reconocimiento de la condicion de refugiado (Migration Network Hub, 2022).

A su vez, el gobierno Colombiano expidid mediante el Decreto 216 de 2021 el Estatuto
Temporal de Proteccion, el cual es un sistema complementario que pretende aprobar el transito
de los migrantes forzados venezolanos que se encuentran en el pais de un régimen de
proteccion temporal a un régimen migratorio ordinario, de esta manera se busca disminuir las
cifras de migracion irregular y permitir que los migrantes que se acojan a la medida tengan un
lapso de diez anos para adquirir una visa de residentes, sin dejar de acceder a derechos,
servicios y oportunidades de integracion durante este tiempo (Cancilleria de Colombia, 2021).
Esta dirigido a poblacion venezolana que cumpla con alguna de las siguientes condiciones:
aquellos en situacion regular (cuentan con alguno de los permisos de permanencia), aquellos
solicitantes de la condicion de refugiado y titulares de un salvoconducto SC-2, aquellos en
situacion irregular que se encontraban en Colombia al 31 de enero de 2021 y puedan
demostrarlo, y aquellos que en los primeros dos anos de vigencia del estatuto (hasta el 28 de

mayo de 2023) entren de forma regular por algun Puesto de Control Migratorio habilitado

(R4V, 2021).

En el ambito de servicios como la salud y la educacidon, la normativa colombiana garantiza el
acceso a la salud por medio de la ley 1438 de 2011 en su articulo 32 establece la
universalizacion del aseguramiento ordenando que todos los residentes en el pais (incluidos los

migrantes) deben ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud. A su vez, el
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Decreto 780 de 2016 establece que dicha afiliacion debera hacerse con el documento que
corresponda para los extranjeros, es decir, aquellos en situacidn regular pueden hacerlo; sin
embargo, este mismo decreto senala que en caso de una urgencia es obligatoria la prestacion
del servicio de atencion inicial. Ademas, el gobierno ha buscado fomentar campanas de
promocion y prevencion y de vacunacion, asi como el aseguramiento, el cual, como ya se

mencionod, es posible una vez regulada la situacion del migrante (Chavez et al., 2023).

Por su parte, el derecho a la educacion esta protegido por la Corte Constitucional con la
sentencia T-660 del 2013, donde se garantiza el goce del derecho constitucional a la educacion
sin aducir a diferencias o condiciones respecto a la nacionalidad del beneficiario. A su vez, el
Ministerio de Educacion Nacional expidio la Circular No. 16 de 2018, estableciendo el
procedimiento que deben seguir los rectores de colegios publicos para garantizar y facilitar el
acceso a la educacion de todos los ninos, ninas y adolescentes provenientes de Venezuela.
Finalmente, el gobierno nacional ha estado recibiendo apoyo de organizaciones como
UNICEF para hacer frente a las barreras que los ninos migrantes experimentan a nivel

educativo.

En el ambito internacional, Colombia se ha adherido a iniciativas regionales multilaterales
para hacer frente coordinado a la movilizacion de migrantes venezolanos en el territorio
sudamericano. Un ejemplo de esto es el Grupo de Lima, el cual fue establecido en 2017 a nivel
de cancilleres de doce paises de la region con el objetivo de dar seguimiento y buscar
alternativas frente a la crisis humanitaria en Venezuela; derivado de los compromisos asumidos
en el Grupo de Lima, nace en 2018 el Proceso de Quito, un mecanismo de cooperacion
intrarregional con el objetivo de establecer politicas publicas viables y sostenibles frente a la

crisis migratoria de forma que se garanticen los principios de seguridad, orden y regulacion

(Batallas, 2021).

CASO DE ESTUDIO

Actualmente, la situacion migratoria venezolana en Colombia sigue siendo un tema de suma

importancia, pues, Colombia ha recibido un gran numero de migrantes venezolanos en los
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ultimos anos, lo que ha generado desafios en términos de integracidn, acceso a Servicios
basicos y oportunidades laborales. Es por esto por lo que, el gobierno colombiano ha
implementado diversas politicas y programas para abordar esta situacidon, pero aun existen

desafios significativos.

Conforme a lo dicho anteriormente, para esta version de MUNUR, la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia tendra como objetivo estudiar los
derechos humanos de los migrantes venezolanos, la seguridad y la xenofobia hacia la
poblacion de estudio. Esto, teniendo en cuenta que, los migrantes venezolanos tienen derechos

humanos que deben ser protegidos, incluyendo el acceso a la salud, la educacion y el trabajo.

Asimismo, el comitée tiene el proposito de abordar estos desafios de manera integral,
promoviendo politicas que protejan los derechos humanos de los migrantes venezolanos, a
nivel nacional, al tiempo que se abordan las preocupaciones legitimas en torno a la seguridad y
la competencia laboral. Todo esto, debido a que la educacidon y la sensibilizacidén son
fundamentales para combatir la xenofobia y promover la integracidon positiva de los migrantes

venezolanos en la sociedad colombiana.

Finalmente, es importante mencionar que el estudio de este tema no solamente debe contener
acciones a nivel gubernamental, sino también 1niciativas en el ambito comunitario y educativo
que fomenten el respeto mutuo y la convivencia pacifica entre todas las personas,
independientemente de su origen o nacionalidad, ya que muchos migrantes venezolanos
enfrentan condiciones precarias, discriminacion y vulnerabilidad en su transito y en los paises

de acogida, por lo que es crucial abordar estas problematicas desde una perspectiva

humanitaria.
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PROCEDIMIENTO

Teniendo en cuenta que la SGA de Colombianos de MUNUR 2024 posee comités que no se
enmarcan en el modelo tradicional de comités que se puede apreciar en otras SGA, el Congreso
de la Republica este anno va a contar con un procedimiento especializado Unico. Este pretende
acercar a los participantes a 1o que se vive en los muros del Capitolio Nacional, al 1gual que
trata de mantenerse fiel a la tradicion de MUNUR. En este sentido, esta seccion explicara las

cuestiones relativas a la representacion que van a realizar los asistentes al Congreso.

Tal como se menciono en momentos anteriores, el procedimiento del Congreso de la Republica
de MUNUR 2024 tendra elementos de la dinamica desarrollada en el Capitolio Nacional que,
para esta edicion, se entiende que el Congreso de la Republica es bicameral y esta conformado
por el Senado y la Camara de Representantes. Respecto al procedimiento, el comite adaptara
algunas de las cuestiones consagradas en la Ley 05 de 1992 (Reglamento del Congreso de la
Republica), adicional a las disposiciones que dicta el Handbook de MUNUR. De esta forma,
los siguientes parrafos corresponderan al procedimiento especial que seguird el Congreso del

modelo.

Camaras

Ahora bien, antes de continuar con la explicacion, es pertinente precisar que, en cumplimiento
del tramite legislativo que deben cumplir todos los proyectos de ley, existira Desde el 1nicio del
modelo hasta culminar la primera parte del segundo dia de sesiones, el trabajo separado entre
las Camaras. Por un lado, estara el Senado y, por el otro, la Camara de Representantes.
Dentro de esto se espera que los y las congresistas de ambas camaras desarrollen borradores

del formato de proyecto de ley que posteriormente presentaran en el congreso en pleno.
Plenaria

Existira la Plenaria entre la Camara de Representantes y el Senado de la Republica. Esta se
llevara a cabo a partir de la segunda parte del segundo dia de sesiones del modelo. Dentro de

esta se espera que los y las congresistas de ambas camaras presenten las principales
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conclusiones (borradores del formato de proyecto de ley) a las que llegaron durante las
sesiones en sus respectivas camaras, para estructurarlos en proyectos de ley completos que

propendan por dar respuesta al tema general.

Reuniones por bancada

En este orden de ideas, para permitir la coordinacidn entre los miembros de cada una de las
Camaras, con el fin de construir proyectos de ley que tengan coherencia y cohesion entre si, los
y las congresistas pueden pedir reuniones por bancadas. Estas reuniones pueden ser solicitadas
por cualquiera de los y las participantes del Congreso € involucraran a todos los congresistas
del mismo partido del solicitante. Por ejemplo, si el senador Ariel Avila pide una reunién por
bancada, se llamara a todos los congresistas, tanto de la Camara como del Senado, que sean de
la Alianza Verde a asistir a esta reunion. Estas pueden ser pedidas por medio de la mensajeria
de piso o en viva voz a cualquier de los integrantes de la mesa directiva, especificando el
nombre del solicitante (personaje), el proposito y el tiempo maximo de la reunion (8 minutos
minimo y 10 minutos maximo). Aqui, la aceptacion de la solicitud estara a discrecion de la
mesa directiva del Congreso. Por otra parte, en caso de ser aceptada la reunion, se entendera
que el quorum deliberatorio, del cual se hablara mas adelante, sigue siendo el mismo. Por esta
razoén, en caso de romperse el quorum y existiendo congresistas fuera del recinto en lobby
permanente, se le dara prioridad a la reunion por bancadas, implicando que todos los
delegados que se encuentren fuera deben entrar inmediatamente. De la misma forma, no se
aceptaran dos o mas reuniones por bancadas de forma simultanea, por lo cual existird un
orden que la mesa directiva del Congreso va a llevar para organizar la realizacidon de estas

reuniones.

REPRESENTACION DE LOS DELEGADOS

Considerando la naturaleza del comité, en particular, los delegados y delegadas van a
representar congresistas, por lo cual se permite el uso de la primera persona para referirse a
uno mismo y no sera necesario el uso del lenguaje parlamentario. No obstante, las
intervenciones de los delegados y delegadas no pueden transgredir los limites del respeto, la
¢tica, la cordialidad y el decoro que merecen tanto los participantes del comité, como la Mesa

Directiva y demas asistentes al modelo. Del mismo modo, a los delegados y delegadas se les
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asignara un senador o un representante a la camara de la realidad politica actual colombiana
para representar durante las sesiones del modelo, por lo cual se espera una caracterizacion fiel

al personaje, pero también un toque de su propio estilo personal como delegados.

MOCIONES

Como se menciond anteriormente, los senadores y senadoras dispondran de las mociones
previstas en el Handbook, asi como la mencionada a continuacidn:

Mocion para votar en partes

Una mocion que reemplaza la denominada “dividir la cuestion”. Por medio de esta, los
congresistas pueden pedir que se voten por partes los proyectos de ley producto de las sesiones
de trabajo. Para los fines de esta guia, parte equivale a los titulos o capitulos que tengan los
proyectos de ley. Una vez aprobada la mocidn, la cual puede ser propuesta por cualquiera de
los senadores, se continuara con la votacion de cada una de las partes que componen el
documento, usando las mismas mayorias descritas mas adelante. Finalizado este paso, se
contintia a votar el proyecto en su totalidad con, unicamente, las partes aprobadas por el

comite previamente para que se convierta en el producto final del comite.

FIGURAS DEL DEBATE

Durante el debate, se podran emplear las siguientes figuras fuera de las que defina el
Handbook:

Interpelaciones

Reemplazan las preguntas al orador que contempla el Handbook de MUNUR. Aqui, los
senadores tienen la posibilidad de emplearlas en el momento en que el orador haya terminado
de dar su intervencidon. Las preguntas que se hagan solo pueden referirse frente aspectos que el
congresista menciono durante su intervencion, cualquier otro tipo de pregunta se entendera
fuera de orden. Asimismo, desde el planteamiento de la mocion se debe indicar s1 se van a
entretener o no interpelaciones. A su vez, estara a discrecion de la Mesa Directiva aceptar o no
el uso de esta figura durante el debate, ya sea desde la postulacion de la mocion o durante el

transcurso del debate.
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Estas reemplazan el derecho a réplica dentro del debate. Asi, las alusiones se aplican cuando

Alusiones

un congresista esté haciendo un juicio de valor o exponiendo una inexactitud durante su
intervencion. El congresista o partido aludido puede usar la figura al finalizar de la
intervencidon del congresista que aludid, en donde se le dara maximo un (1) minuto, a
disposicion de la Mesa Directiva, para explicar por qué la intervencion cometio un juicio de
valor o 1nexactitud. Aspectos que el congresista menciono durante su intervencion, cualquier
otro tipo de pregunta se entendera fuera de orden. Asimismo, estara a discrecion de la Mesa
Directiva aceptar o no el uso de esta figura durante el debate, ya sea desde la postulacion de la

mocion o durante el transcurso del debate.

En este punto, estara a discrecion de la Mesa Directiva aceptar, en primer lugar, la alusidén del
congresista o partido aludido y, en segundo lugar, el ponerle una sancidn al congresista que
aludi6. La sancion puede ir de un llamado de atencion hasta a una amonestacion, dependiendo
de la gravedad. Cabe recalcar que dentro de los juicios de valor e inexactitudes entran las
situaciones de irrespeto hacia la persona o el personaje, como los insultos. Del mismo modo, se
les recuerda a los delegados que esta es una figura que pueden emplear de forma oral durante
el transcurso del debate, pero es imperante que recuerden que no deben abusar de ella. Por esta
razon, la Mesa Directiva tiene la potestad de dejar de reconocer las alusiones s1 encuentra que
estan siendo disruptivas con el debate, al 1igual que puede imponer llamados de atencion o
amonestaciones por el mal uso o abuso de las alusiones.

Rectificacion

Esta es una figura que pueden emplear los y las congresistas para defender algun argumento
que esté siendo contradicho por otro o rectificar la informacion que dio durante el debate en
curso. En efecto, cuando un delegado o delegada encuentra que su argumento esta siendo
“atacado” por algun otro congresista, el primero, al finalizar la intervencidn del contraventor,
puede pedir que se le reconozca un tiempo de maximo un minuto, a disposicion de la Mesa
Directiva, para defender su argumento. También, tiene la potestad de usar el punto para
rectificar la informacidn dada, en cuyo caso solo se entretendra el reconocimiento del error, sin

posibilidad de elaborar en mas hacia la persona o el personaje, como los insultos.
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Estara a discrecion de la Mesa Directiva reconocerla o no y continuar con el proceso de
rectificacion. Asimismo, la rectificacion no se responde, por lo cual una vez hecha se termina
ese espacio. Por ultimo, como pasa con las alusiones, la Mesa Directiva puede suspender el uso
de esta figura si encuentra que esta siendo muy disruptiva con el debate, al 1gual que puede

poner llamados de atencion o amonestaciones por el mal uso o abuso de estas.

Con el fin de aclarar, el orden de disruptividad de estas figuras sera la siguiente:
1. Alusiones.
2. Rectificacion.

3.Interpelaciones.

QUORUM

Ahora bien, entendiendo que el modelo va a contar con la figura del lobby permanente, el
Congreso en MUNUR va a tener dos tipos de quorum, los cuales deben ser respetados por los
congresistas so pena de interrumpir las negociaciones que se den en el lobby permanente o

suspender esta figura de forma indefinida por parte de la mesa directiva. Estos son:

Quorum deliberatorio
Se refiere al numero de congresistas que tienen que estar en el recinto para poder debatir.
Especificamente, corresponde a la mitad de los asistentes al Senado, la Camara de

Representantes o el Congreso en pleno.

Quorum decisorio

Este versa sobre el nimero de delegados necesarios para poder continuar con los procesos de
votacion sustancial, de los cuales se hablara mas adelante. Aqui, se requiere la presencia de 7
de los asistentes al Senado, la Camara de Representantes o el Congreso en pleno al interior del

recinto.

MAYORIAS
Por otro lado, adaptando lo que consagra la Ley 5, dentro del Congreso de MUNUR, para

que los temas procedimentales o proyectos de ley pasen, se van a considerar las siguientes

mayorias:
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Mayoria simple
Corresponde a la mitad mas uno de los asistentes al Senado, la Camara de Representantes o el
Congreso en pleno. Se requiere para pasar los temas procedimentales y los proyectos de leyes

ordinarias.

Mayoria absoluta

Hace referencia a la mitad mas uno de los inscritos al Senado, la Camara de Representantes o
el Congreso en pleno. Esto quiere decir que se incluira, para la decision, incluso a aquellas
personas que no pudieron asistir a las sesiones del modelo, tal como pasa en la realidad
politica colombiana. Especificamente, se necesita para pasar proyectos de leyes organicas y

estatutarias, y proyectos de actos legislativos.

VOTACION

En otro orden de ideas, existiran dos tipos de votacion dentro del Congreso de MUNUR, a
saber: la procedimental y la sustancial. La primera tiene que ver con los temas que impulsan el
debate, es decir, mociones, puntos, etc.; mientras que la segunda tiene que ver con los
proyectos de ley que se presenten en las sesiones de trabajo. En este punto, a diferencia de lo
que ocurre con la Ley 5, para los temas sustanciales solo se puede votar de forma nominal, es
decir, por medio del llamado a lista. Asimismo, los y las congresistas no se pueden abstener

para este tipo de decisiones, mas tienen la posibilidad de explicar su voto.

Por otro lado, para las votaciones sustanciales, los delegados y delegadas tienen la posibilidad
de aplicar lo que la Ley 5 llama votacion por partes. Por medio de esta, la cual es una mocion
que reemplaza la de dividir la cuestion, los congresistas pueden pedir que se vote por partes los
proyectos de ley producto de las sesiones de trabajo. Para los fines de esta guia, parte equivale
a los titulos que tengan los proyectos de ley (en la seccidon del documento final se ahondara en

este término).

Una vez aprobada la mocidn, la cual solo puede ser propuesta por alguno de los autores del
proyecto de ley que pase al proceso de votacion, se continuara con la votacion de cada una de

las partes que componen el documento, usando las mismas mayorias descritas anteriormente.
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Finalizado este paso, se continua a votar el proyecto en su totalidad con, Unicamente, las
partes aprobadas por el comité previamente para que se convierta en el producto final del

comite.

ESTABLECIMIENTO DE LA AGENDA

Por ultimo, cerrando esta seccion del procedimiento, considerando que el tema general del
Congreso sera el mismo en Camara y Senado, los y las congresistas, al momento de proponer
la mocion para abrir la agenda, deben definir el orden en que quieren que se trate el tema en su
Camara. Al pasar a la plenaria, los congresistas deberan establecer una nueva agenda de

trabajo para realizar el proyecto de ley final en el Congreso en pleno.

En este sentido, tal como lo establece el Handbook de MUNUR 2024, pueden proponer varias
mociones de este estilo, siempre y cuando el orden sea diferente. De esta forma, la aprobacidon
de esta mocion abriria el procedimiento que el Handbook describe para este tipo de mociones.
Adicionalmente, es importante precisar que solo existe un tema (Legislacion sobre la politica
exterior colombiana referente a la migracion de ciudadanos venezolanos.), pero distintos ejes,

por lo cual se puede abrir la agenda con un eje tematico relacionado con el tema de discusion.

Para finalizar, toda disposicion que no contemple ni esta guia n1 el Handbook del modelo sera
definida por la mesa directiva en calidad de autoridad maxima dentro del comité que preside.

A su vez, toda duda que surja con respecto a este procedimiento sera resuelto por la mesa

directiva.
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Habiendo establecido lo anterior, en esta seccion se ahondara sobre el documento que los
delegados y delegadas van a presentar como producto final de las sesiones de trabajo.
Efectivamente, al estar dentro del Congreso de la Republica, los y las congresistas deben
presentar proyectos de leyes ordinarias, organicas o estatutarias, o proyectos de actos
legislativos, dependiendo de la naturaleza de la ley que estructuren. Sera labor de los delegados

investigar queé se entiende por ley ordinaria, organica y estatutaria, y acto legislativo.

En tal sentido, existiran dos momentos para la elaboracion de los proyectos de ley. El primero
sera durante las sesiones de comites individuales (Senado y Camara) y el segundo durante la
Plenaria del Congreso. Por esta razon, el trabajo que se haga por fuera de los tiempos de
sesiones del modelo esta completamente prohibido y sera sancionado siguiendo los

lineamientos del Handbook del modelo.

Ahora bien, en el primer tiempo, los y las congresistas estructuraran los proyectos de ley para
que respondan a las atribuciones dadas a la Camara de Representantes y el Senado,
dependiendo del comite asignado al congresista. Por lo cual, por ejemplo, los senadores y
senadoras no pueden en su proyecto de ley hablar sobre los ejes de la Camara de
Representantes y viceversa. Estos proyectos de ley serviran de borrador para los proyectos que
se estructuren en la Plenaria; sin embargo, deben cumplir con el formato y el procedimiento de

votacion correspondientes.

En contraste, en el segundo momento, se espera que los y las congresistas reunidos en la
Plenaria unan en uno o varios proyectos de ley los borradores que crearon en las sesiones de
comités individuales, para, asi, producir un proyecto de ley completo que responda al tema del
Congreso. Debido a lo anterior, dentro de las sesiones de la Plenaria se espera ver
negociaciones para la unificacion de los proyectos de ley y se verificara, de forma estricta, el

cumplimiento del formato destinado para este documento.
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Aqui, a modo de recomendacion, se le sugiere a los delegados organizar sus proyectos de ley en
libros, capitulos, titulos, secciones y articulos (organizado de mayor a menor), tal como se
hace normalmente para los proyectos de ley presentados al Congreso de la Republica, al 1gual
que hagan uso de los paragrafos para aclarar aspectos dentro de los articulos. No obstante,
como se menciono en apartados anteriores, para los efectos de la votacidon por partes, los
titulos, y, subsecuentemente, las secciones y articulos contenidos en estos que tengan los

proyectos de ley trabajados, seran las partes sujetas a este tipo de votacion.

Con lo previamente expuesto en mente, el formato para los proyectos de ley sera el siguiente:

Proyecto de <<escribir si es ley ordinarialorgdnicalestatutaria o acto legislativo>> ___ de
2024
<<escribir el titulo del proyecto de ley>>
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:
<<escribir si es libro, capitulo o titulo, siguiendo el orden descendente de estos>>
<<escribir el nombre del libro, capitulo o titulo>>
<<escribir la seccion, si aplica >>
Articulo 1°. <<escribir el nombre del articulo>>. <<escribir el contenido del articulo>>
<<(..)>>
<<Continuar con el mismo formato de articulos hasta el numero que se considere pertinente
de estos; en caso de haber cambios de libro, capitulo, titulo o seccion, seguir el mismo
formato descrito arriba>>
EXPOSICION DE MOTIVOS
<<Escribir los motivos que llevaron a la presentacion de este proyecto de ley. Esta parte
sirve como una justificacion a lo que se va a regular por medio del proyecto de ley. Se
sugiere incluir las realidades sociales, politicas, juridicas, econéomicas, entre otras del pais,
que sirvan de fundamento para el proyecto de ley>>
FIRMAS
<<poner las firmas de los autores del proyecto de ley, es decir, de todos aquellos que

participaron en la redaccion del documento>>
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Para conocer mas sobre el formato, se sugiere visitar la gaceta del Congreso de la Republica,

donde pueden encontrar ejemplos de proyectos de ley para guiarse.

Nota 2

Lo que se encuentra asi: “<<etc>>" o “<<etc>>", son notas orientadoras de como se debe
escribir el proyecto de ley. Estas deben ser borradas por los delegados y reemplazadas por el

(14

contenido que las notas describen. Lo que esta escrito de esta forma: “etc”, va en el proyecto

de ley y no debe ser modificado.

Nota 3
Sera responsabilidad de los delegados cumplir con los temas de forma y presentacion del

proyecto de ley. La mesa directiva tendra la discrecion de archivar un proyecto que no cumpla

con los aspectos de forma anteriormente descritos.
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OARMAS

. (Cuales son los principales desafios que enfrenta el mercado laboral colombiano debido a

la migracion venezolana, y como pueden abordarse de manera efectiva?

« ;Cuales politicas publicas juegan un papel fundamental en la integracion laboral de los
migrantes venezolanos en Colombia, y queé medidas especificas podrian implementarse para

promover su regularizacion y ubicacion adecuada en el mercado laboral?

« ;COomo pueden las comunidades receptoras y el gobierno colombiano trabajar juntos para

fomentar la integracion social y reducir la discriminacion hacia los migrantes venezolanos?

 ;Cuales son las principales amenazas de seguridad que enfrentan los migrantes venezolanos
en Colombia, y qué acciones pueden tomar el Estado y la sociedad para proteger sus

derechos y seguridad?

« ;Cual es el impacto de la migraciéon venezolana en el sistema de salud colombiano, y qué
medidas se pueden tomar para abordar la creciente demanda de servicios de salud por

parte de los migrantes?

« ;Como pueden las politicas publicas garantizar el acceso equitativo a la educacion para los
nifnos y jovenes migrantes venezolanos en Colombia, especialmente considerando las

barreras legales y de documentacion que enfrentan?

« ;Cuales son las principales deficiencias del sistema educativo y laboral colombiano para
absorber la demanda de estudiantes migrantes venezolanos, y qué estrategias podrian
implementarse para mejorar la calidad y la accesibilidad de la educacion y trabajo para

esta poblacion?
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« ;Qué medidas de cooperacion regional podrian explorarse para abordar los desafios

socioeconomicos y humanitarios derivados de la migracion venezolana en Colombia vy

otros paises vecinos?
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« Congreso en Pleno: El Congreso en Pleno es una asamblea general o reunion en la que se
encuentran presentes los miembros que integran un 6rgano parlamentario con el proposito
de sesionar y deliberar sobre los asuntos legislativos contenidos en la agenda del orden del
dia. Es la mnstancia de decision con mayor jerarquia dentro del cuerpo legislativo (Sistema

de Informacion Legislativa, 2000).

« Camara Baja en Pleno: La Camara de Representantes en Colombia es una de las dos
camaras que conforman el Congreso de la Republica, el organo legislativo del pais. Su
funcion principal es representar los intereses de la poblacion colombiana a nivel nacional y

legislar en asuntos de competencia nacional (Camara de Representantes, 2020).

« Migracion: La migracion es el movimiento individual o colectivo de personas a traves de
una frontera administrativa o politica desde un territorio de origen a otro destino, con el

fin de radicarse de forma temporal o indefinida (Gobierno Nacional de Colombia, 2019).

« Migrante: Téermino genérico no definido en el derecho internacional que, por uso comun,
designa a toda persona que se traslada fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea
dentro de un pais o a través de una frontera internacional, de manera temporal o
permanente, y por diversas razones... Las personas cuya forma particular de traslado esta
juridicamente definida, como los migrantes objeto de trafico; asi como las personas cuya
situacion o medio de traslado no estén expresamente definidas en el derecho internacional,

como los estudiantes internacionales (ONU migracion, 2021).

« Migracion regular: Es el proceso de ingreso y salida del territorio nacional de ciudadanos
nacionales y extranjeros debidamente registrados por los puestos de control migratorio
habilitados por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, con el

uso del pasaporte, visa, documento de viaje, u otros documentos debidamente establecidos
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por la normatividad vigente o '’ nacionales suscritos por el Estado

colombianos (Ley 2136 de 2021)

« Migracion irregular: Ingre rio nacional de ciudadanos

extranjeros no autorizados para ingresar o permanecer en el territorio (Ley 2136 de 2021).

« Migracion pendular: Son los migrantes que residen en zonas de frontera y se movilizan
habitualmente entre los dos Estados, con la posibilidad de realizar multiples ingresos vy

salidas al dia, con el debido registro, por un mismo Puesto de Control Migratorio (Ley

2136 de 2021).

« Migracion de tramsito: Migrante que ingresa al territorio nacional sin vocacion de

permanencia con el proposito de dirigirse hacia un tercer pais (Ley 2136 de 2021).

« Migracion con vocacion de permanencia: Migrantes con el interés de permanecer en el pais

de manera regular para ejercer cualquier actividad licita de conformidad a la legislacion

vigente (Ley 2136 de 2021).

« Refugiado: Los refugiados son personas que se encuentran fuera de su pais de origen por
temor a la persecucion, al conflicto, la violencia generalizada, u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden publico y, en consecuencia, requieren proteccion

internacional (ONU, 2016).

o Situacion migratoria regular: Aquellas personas que poseen permisos de visa y cédula de

extranjeria o un permiso de permanencia especial (PEP) o se encuentran en proceso de

obtenerlo (Alvarez, 2021).

o Situacion migratoria irregular: Se considera que una persona esta en situacion de migracion
irregular cuando: “(1) cuando haya ingresado de forma irregular al pais (por lugar no

habilitado; por lugar habilitado, pero con evasion y omision del control migratorio; o sin
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la documentacion necesaria o con documentacion falsa); (i1) cuando habiendo ingresado
legalmente permanece en el pais una vez vencido el término concedido en la visa o permiso
respectivo; (111) cuando permanece en el territorio nacional con documentacion falsa; y (1v)
cuando el permiso que se le ha otorgado, ha sido cancelado por las razones que se

contemplan en la ley.” (Decreto 1067 del 2015).

« Ley (y sus tipos): Las leyes son textos o disposiciones dadas por las autoridades legislativas
(en el caso de Colombia, el Congreso de la Republica) que reunen reglas o casos, los cuales
prohiben o permiten (en general) ciertas cosas o conductas. Se entiende normalmente que
estos documentos son expresiones de la voluntad del pueblo. Las leyes en Colombia tienen
varios tipos:

o Estatutarias: Son la categoria superior en términos de leyes. Son de mayor importancia
juridica y tienen un tramite especial por las materias que tocan

o Organicas: Estas regulan la funcidn legislativa, condicionando o reglamentando al
Congreso y son las segundas en importancia

o Ordinarias: Son las leyes que conocemos normalmente y siguen el tramite normal
dispuesto en la Constitucion y la ley

o Marco: Dispone de reglas generales que regulan actividades o actuaciones especificas

como el crédito publico o las actividades financieras, entre otras
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