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PARA: Secretarios de despacho y entidades adscritas a los sectores administrativos de
coordinacion de la Administracion Distrital. : -

DE: Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
Secretario Distrital de Gobierno
Secretaria Distrital de Integracién Sociat

ASUNTO: Lineamientos para las entidades y organismos pertenecientes a la Administracion
Distrital, sobre atencién a ciudadanos venezolanos en situacién migratoria
irregular.

El Alcalde Mayor, de conformidad con los articulos 38, 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993%; el
Secretario General de ta Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., en virtud de las competencias establecidas
en el numeral 4 del articulo 2 del Decreto Distrital 425 de 2016%; la Secretaria Distrital de
Integracion Social, conforme a las funciones contenidas en los literales a}, b) y c) del articulo 2 del
Decreto Distrital 607 de 2007%; y el Secretario Distrital de Gobierno, segin lo consagrado en los
literales a), e) y j) del articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, modificatorio det articulo 52 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006%, ostentan la competencia para expedir la presente circular, por medio
de la cual se adoptan lineamientos para las entidades y organismos pertenecientes a la
Administracién Distrital, en relacién con la atencién de los ciudadanos venezolanos en situacion de
vulnerabilidad.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

El derecho internacional concerniente a los derechos de los migrantes, conformado por los
diferentes instrumentos internacionales como convenciones y declaraciones que adoptan principios
comunmente aceptados, entre ellos la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Declaracion
de la OIT de los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, asi como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

. 1 por el cual se dicta el régimen especial pora el Distrito Capital de Santafé de Bogotd
2 por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.
3par el cual se determina el Objeto, Ja Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital de Integracion Secial.
1pgr el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
lusticia, se modifica parciolmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones.
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Culturales, entre otros, definen el marco general de derechos y obligaciones, asi como las
obligaciones de los Estados y en algunos casos medidas especificas para la implementacién de los
principios y garantia de sus derechos.

De esta manera, el articulo 28 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sefiala que
"Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
Derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos".

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas, adopté la Convencion
sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, y sefiala en su articulo
1°, que la “discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o por resuftado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de ja igualdad def hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquiero otra esfera.”

Posteriormente, se aprueba la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, adoptada en Colombia por
medio de la Ley 12 del 22 de enero de 1991, en cuyo predmbulo se sefiala que los nifios necesitan
proteccién y cuidado especial, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del
nacimiento, con especial consideracidn hacia aguellos que viven en condiciones excepcionalmente
dificiles.

En particular, mediante la Ley 146 de 1994, se aprueba la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, lievada a cabo
en Nueva York el 18 de diciembre de 1990, Ia cual, en su articulo 30, establece que el acceso a las
instituciones de ensefianza preescolar o las escuelas pulblicas de los hijos de trabajadores
migratorios no se podra denegar ni limitar “o cousa de la situacion irregular en lo que respecta o la
permanencia o af empleo de cualquiera de los padres, ni del cardcter irregular de la permanencia del
hijo en el Estado de empleo.”

De otro lado, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su articulo 13, prevé que "Ef Estado
promoverd las condiciones para que fa iguaidad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados (...). El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que
por su condicion economica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ella se cometan”
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Por su parte, el articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los Derechos Humanos y
prohibe su limitacidn en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno. Asi, dispone gue
los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia.

La Corte interamericana de Derechos Humanos por medioc de la Opinidn Consultiva OC-18/03.
“Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados”, del 17 de septiembre de 2003,
opinéd que “(...) los migrantes se encuentran en una situacién de vuinerabilidad como sujetos de
derechas humanos, en una condicién individual de ausencia o diferencia de poder con respecto a los
no migrantes (nacionales o residentes). {...) Esta situacién conduce al establecimiento de diferencias
en el acceso de unos y otros a los recursos publicos administrados por el Estado.”

Bajo fa misma opinién, sefialé que: “estd permitido que los Estados establezcan medidas referentes
al ingreso, permanencia o salida de personas migrantes para desempefiarse como trabajadores en
determinado sector de produccién en su Estado, siempre y cuando sea acorde con las medidas de
proteccion de los derechos humanos de toda persona”.

En el dmbito nacional, la Corte Constituciona! en Sentencia T-314 de 2016 establecié que los
extranjeros: “(i) deben ser tratados en condiciones de igualdad respecto de los nacionales
colombianos; (i} tienen la obligacion de cumplir la Constitucion Politica y las leyes que rigen para
todos los residentes en Colombia; {iii) tienen derecho a recibir un minimo de atencion por parte del
Estado en casos de urgencia con el fin de atender sus necesidades bdsicas, especialmente las
relacionadas con asuntos de salud”.

Asf mismo, el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, establecié que el Gobierno Nacional en atencion
a la emergencia social que se viene presentando en la frontera con Venezuela, disefiarad una politica
integral de atencién humanitaria y asignara los recursos en la vigencia fiscal a través de |a Unidad
Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres. En cumplimiento de dicha normativa, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto Nacional 542 de 2018% mediante el cual adopté medidas para la
creacion de un Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia, disefiado y

5 Por la cunl se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018.

¢ “por el cual se desarrollo parciaimente el articulp 140 de la ley 1873 de 2017 y se adoptan medidas para la creacidn de un registro
administrativo de migrantes venezolanos en Colombia que sirve como insumo para el disefio de una politica integre! de atencidn
humanitaria.”
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administrado por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —UNGRD, como
insumo para el disefio de una politica integral de atencion humanitaria.

El Decreto Nacional 866 de 20177 sustituyé el Capitulo 6 de} Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del
Decreto Nacional 780 de 2016 - Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en cuanto
al giro de recursos para las atenciones iniciales de urgencias prestadas en el territorio colombiano a
los nacionales de los paises fronterizos.

De igual manera, son aplicables e integran el presente marco normativo e! Decreto Nacional 1288
del 25 de julio de 2018%; la Resolucidn No. 6370 del 01 de agosto de 2018° del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Resolucion No. 2033 del 02 de agosto de 2018 expedida por la Direccidn
de Migracién Colombia®®,

Finalmente, el documento CONPES 3950 “Estrategic para la Atencién de ia Migracion desde
Venezuela”, exhorta a las Entidades Territoriales a implementar medidas de salvaguarda de
derechos, especialmente en materia de salud y educacion.

SITUACION ACTUAL
La crisis que enfrenta la Republica Bolivariana de Venezuela, ha generado una creciente migracion

de ciudadanos venezolanos hacia Colombia, demandando del Estado, la garantia de derechos
fundamentales, el acceso a servicios pubficos y la satisfaccién de necesidades basicas.

De acuerdo con cifras presentadas por Migracién Colombia, con corte a 30 de septiembre de 2018,
1.032.016 nacionales venezotanos se encuentran radicados en territorio colombiano, de los cuales

? Por el cual se sustituye el Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 ~ Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccién Social en cuanto al giro de recursos para las atenciones iniciales de urgencio prestadas en el territorio colombiano a los
nacionales de los palses fronterizos.

# “Por el cual se adoptan mediduas para gorantizar el acceso de los personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medides sobre el retorno de colombionos”

? "Por lu cual se reglamenta la expedicidn del Permiso Especial de Permanencia — PEP creado mediante Resolucién 5797 de 2017 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para su otorgamiento o las personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos,
de conformidad con lo dispuesta en el Decreto 1288 del 25 de julio de 2018.”

1% "Por la cual se implemente la expedicidn del Permiso Especiol de Permanencia (PEP), creado medionte Resolucién nimero 5797 de 2017
del Ministerio de Relaciones Exteriores, para su otorgamiento a las personas inscritas en el Registro Administrative de Migrantes

Venezolanos, de conformidod con lo dispuesto en la Resolucién nimero 6370 del 1 de agosto de 2018.”
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573.502 personas se encuentran en situacién migratoria reguiar, 240.416 venezolanos efn’proceso
de regularizacién y 218.098 en situacién migratoria irregular'?, '

De igual manera con corte a 1 de noviembre de 2018, Migracién Colombia expidi6é 415.298 Permisos
Especiales de Permanencia (PEP} a nacionales venezolanos que se encontraban en territorio
nacional y buscaban permanecer en el mismo, principalmente en Bogotd D.C, y en los
departamentos de Antioquia, Norte de Santander, Atldntico, La Guajira y Valle del Cauca, entre
otros!.

El documento “RADIOGRAFIA DE VENEZOLANOS EN COLOMBIA”, etaborado por Migracion
Colombia, identifica a Bogotd D.C como una de las principales ciudades receptoras de migrantes
venezolanos. Los datos expuestos en dicho documento demuestran que la Capital del pais es uno
de los destinos de entrada para venezolanos que cuentan con situacién migratoria regular. Para
mediados de! afio 2017, se registrd que 263.331 venezolanos ingresaron de manera regular al pais
por los Puestos de Control Migratorio ubicados en Bogotd D.C., Clicuta y Paraguachon.

Por otra parte, se indica en el documento referido, que desde la implementacidn el 3 de agosto de
2017 det Mddulo de Solicitud para el Permiso Especial de Permanencia — PEP por parte de Migracién
Colombia, la entidad migratoria ha generado un total de 51.177 permisos a ciudadanos venezotanos,

que se encontraban en permanencia irregular, principalmente, en las ciudades de Bogota D.C., )

Medelin, Barranquilla, Cali y Bucaramanga.

Por lo anterior, e identificando a Bogotd D.C., como una de las ciudades de destino para migrantes
venezolanos tanto en situacién regular como irregular, se debe brindar una atencién integral a
ciudadanos venezolanos con el fin de garantizarles derechos fundamentales.

I OFERTA INSTITUCIONAL DEL DISTRITO
La oferta institucional del Distrito, serd brindada por parte de las Secretarias y Entidades Distritales

que, previo andlisis de sus competencias, ostentan la funcién de prestar servicios sociales
relacionados con la garantia y proteccion de Derechos.

1 Migracidn Colombia. infografia “Todo lo que quiere saber sobre la migracidn venezolana y no se lo han contado”, Fecha de publicacidn:
1 de noviembre de 2018. Dispanible en: http://migrocioncolormbio.gov.cofindex.php/es/prenso/infografias/infografias-2018/8693-
migracion-venezolana

2 thid.Pdg.7

Carrera 8 No. 10 - 65 ”

Cdodigo Postal: 111711

Tel.; 3813000 BOGOTA
'v1.00gola gov. :

Into: Linga 195 MEJOR

PARA TODOS

2310460-FT-089 Version 01

wivwz Ssecretarizganeral, gov.co

NoRadiceds. 2-2(010-11042

Fecha: (Q2/05/2019 18:27:14
Destino: ENTIDADES MISTRITALES



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Por lo anterior, se imparten los siguientes lineamentos, para la atencién de los ciudadanos
venezolanos en situacion irregular en Bogotd, D.C.

. LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION

Las Secretarias y Entidades Distritales deben prestar su oferta institucional a los ciudadanos
venezolanos que se encuentren en situacién de vulnerabilidad. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 366 de la Constitucién Politica y 24 de 1a Ley 1176 de 20073,

Todas las Entidades del Distrito que presten servicios a poblacién migrante proveniente de
Venezuela, deben registrar en sus sistemas de informacién, la caracterizacién socioeconémica
basica de estas personas, la cual es necesaria para presentar informes consolidados del total de fa
poblacién atendida y los servicios ofertados por la Administracién Distrital.

Es necesario que, teniendo en cuenta la situacidén de vulnerabilidad en la que se encuentran los
ciudadanos venezolanos, la estrategia de atencién esté basada en la corresponsabilidad, por esto
los servicios sociales deberdn generar estrategias, mecanismos y acciones de corresponsabilidad
entre la sociedad y el Estado. Asi como de la poblacién migrante venezolana en lo relacionado con
el respeto a las leyes y autoridades colombianas, para evitar la aplicacién de medidas
administrativas que agraven su situacién migratoria.

La atencion a fa poblacion venezolana estard fundamentada en el respeto y la garantfa de los
derechos y libertades consagrados en ia Constitucién Politica, y las disposiciones internacionales
sobre poblacién refugiada y migrante; especialmente en los principios de:

a} Dignidad Humana;

b) Autonomia Personal;

c} Participacion Social;

d) Sclidaridad;

e} Coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la
Administracion Puablica.

f} Progresividad.

2 “por la cual se desarrofian los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otros disposiciones.”
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Tomando en consideracién lo anteriormente sefalado, se priorizara la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores y mujeres gestantes que se encuentren en estado de indefensién y
vulnerabilidad manifiesta, de acuerdo con la capacidad presupuestai asignada a cada entidad.

En ningln caso la asistencia brindada por el Distrito o la inclusién en bases de datos de ciudadanos
venezolanos puede ser considerada como una regularizacién de la situacién migratoria de los
mismos; toda vez que esto hace parte de las competencias de Migracién Colombia otorgadas por el
Decreto Nacional 4062 de 2011,

Cordialmente,

Sl

Secreffa ‘ Mayor de Bogota, D.C.

‘!‘
JUAN M{GUEL DURAN PRIETO
Secretarfo Distrital de Gobierno

CRISTINA VELEZ VALENCIA
Secretaria Distrital de Integracidn Social

Proyectd: Maria José Polanco Hena@ﬂaﬂa Algjandra Veldsquez Buritics - Secretaria Distrital de Gobierno.

Revisé: Julieth Paola Mateus Mendoza#-Secretaria Distrital de Gobierno.

Aprobé; Cristian Francisco Pulido Acufia. Subsecretario para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos - Secretaria Distrital de Gobiery
Aprobé: Mauricio Barén Granados — Director Juridico — Secretaria Distritat de Gobiem

Aprobé: Jennifer Andrea Bermudez Dussan — Jefe de Cficina Asesora Juridica - Sectetarid Distrital de Imagracmn Social. ]

Aprobo: Juliana Valencia Andrade — Jefe de Oficina Asesora de Juridica — Secretaria General de la Alcaldla Mayor de Bogota, D.C.
Aprabé: Dalila Hernandez Corzo — Secretaria Juridica Distrital.

14 “pyr of cunl se crea la Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia, se establece su objetivo y estructura.”
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