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Hermanos, esto no es una frontera, esto es un rio.
Cuando los espafoles llegaron, lo llamaron frontera y
nos dividieron, pero todos, todos somos hijos de
América. A ambos lados de este cauce, Venezuela y la
Nueva Granada.

No nos dejemos separar, si un lado cae, el otro caerd
también.

Pelicula: Libertador, dirigida por Alberto Arvelo.
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1. Presentacion

Las relaciones bilaterales entre paises vecinos suelen ser complejas, se definen por temas como
la delimitacion, los pasos fronterizos, las dindmicas comerciales, la proteccion de los
ecosistemas y cuencas hidrograficas compartidas, y las capacidades para resguardar los
intereses estratégicos de cada uno de los Estados que convergen sobre una frontera comun.
Colombia y Venezuela no son la excepcion, en los 193 afios desde su separacidon han construido
un relacionamiento no exento de problemas vy diferencias, pero siempre se ha caracterizado por
el didlogo vy la solucion negociada de las controversias.

En algunos momentos, las diferencias entre estos dos paises hermanos han escalado y han
llegado a situaciones prebélicas; en otros, su sinergia ha impulsado procesos de integracion
regional. En los Ultimos afios la relacion entre Colombia y Venezuela llegd a uno de sus peores
momentos con la ruptura de relaciones diplomaticas, consulares y el cierre de todos los canales
de comunicacién.

El Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos de
la Universidad del Rosario en alianza con la Fundacién Konrad Adenauer (KAS) presentan el
informe: Edificando una nueva relacion bilateral. Recomendaciones a las problemdticas de la
relacion bilateral y de frontera entre Colombia y Venezuela en un contexto de reactivacion y
reconocimiento mutuo, con el objetivo de hacer un recuento de la relacién en los Ultimos afios
y proponer algunas rutas de accién que sirvan como insumo al nuevo gobierno, a los gobiernos
locales del area fronteriza y a los tomadores de decisiones para la formulacién de una relacion
institucionalizada en funciéon de los intereses y las necesidades de ambos Estados y sus
poblaciones.

El proceso de investigacion se desarrolldé en medio de un didlogo permanente con los
protagonistas de la zona de frontera. Desde 2020, un afio después de la ruptura de las
relaciones, el Observatorio de Venezuela ha venido participando en los espacios de reunion de
la diplomacia ciudadana, gremial y local que surgieron ante la negativa de los gobiernos
nacionales de establecer canales de didlogo. Es asi como en 2020, 2021, 2022 y 2023 el equipo
del Observatorio viajo a la ciudad fronteriza de Clcuta y participd en mesas y reuniones en las
que se discutieron diferentes planes de accién para la recuperacion de la relacion bilateral, que
se han convertido en la base del proceso de la nueva relacién entre los gobiernos de Gustavo
Petro, de Colombia y Nicolds Maduro, de Venezuela.

El presente informe es parte del proceso de seguimiento y monitoreo desarrollado por el
Observatorio de Venezuela y la KAS, que ha dado lugar al surgimiento del RADAR Colombia
Venezuela, como espacio académico y de difusion del conocimiento que busca hacer de esta
tarea un ejercicio permanente que le permita a las sociedades colombiana y venezolana
identificar como se ha desarrollado el proceso de recuperacion de las relaciones bilaterales y los
retos que existen para no repetir una situacion como la que se busca superar.

Francesca Ramos Pismataro Stefan Reith

Vicedecana y directora Representante

Observatorio de Venezuela Fundacién Konrad Adenauer en
Facultad de Estudios Internacionales, Colombia

Politicos, y Urbanos de la Universidad del

Rosario



Poblacion de la frontera a 2022

Total de habitantes: 12.379.688

I V3s de 2.000.000

I Mas de 1.500.000
I 1.100.0004a1.500.00
I 500.0004a 1.100.000
I 100.000a500.000

DEPARTAMENTO TOTAL B Menos de 100.000
Norte de Santander | 1.629.181
Cesar 1.378.323
Boyaca 1.259.601
La Guajira 1.002.394
Arauca 304.978
Vichada 115.778
Guainia 52.061

-

I 1.000.000 a 2.000.000
I 500.000 a 1.000.000
I Menos de 500.000

-
—

ESTADO TOTAL
Zulia 4.473.902
Tachira 1.295.189
Apure 655.007
Amazonas 213.203

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos
de la Universidad del Rosario y la Fundacion Konrad Adenauer con informacion del DANE colombiano y el INE
venezolano, para el informe al Canciller de la Republica.



E Contexto

& Una compleja relacion bilateral

Para los residentes del area fronteriza entre Colombia y Venezuela su relacionamiento es
anterior a la separacion y el surgimiento de ambas republicas. Ellos nunca han comprendido por
qué las disputas que se dan entre las distantes capitales los afectan. Las crisis a las que se ha
sometido a las zonas de frontera por las decisiones de los gobiernos nacionales las han
transformado diferencialmente.

En el marco de la larga negociacién para la delimitacién fronteriza terrestre entre Colombia y
Venezuela, que se extendié desde la separacion en 1830 hasta la firma del Tratado Lépez de
Mesa-Gil Borges de 1941, los habitantes, de lo que después seria conocido como el
departamento de Norte de Santander (1910) y el estado Tachira (1863), nunca entendieron por
qgué desde Bogotd y Caracas querian convertir lo que para ellos era un rio en una frontera.

Segln las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
colombiano y del Instituto Nacional de Estadistica (INE) venezolano, para 2022 unas 12.379.688
personas viven en los departamentos y estados fronterizos; de ellas, unas 5.742.387 se
encuentran del lado colombiano —seguln la poblacion proyectada por el censo de 2018—,
mientras que otras 6.637.901 estan del lado venezolano —segun la poblacion proyectada por
el censo de 2011-.

Pero ninguno de los dos censos, ni el colombiano ni el venezolano, contempld el fendmeno de
movilidad humana originado por la emergencia humanitaria en Venezuela: para octubre de
2022, unos 7.177.885 venezolanos salieron de su pais en los Ultimos afios. Este numero
corresponde, segln los datos de la plataforma multiagencial R4V, aproximadamente al 21,28 %
de la poblacién venezolana para 2022 o, incluso, al 24,19 % si se suman los 980.000
colombianos que habian hecho de Venezuela su hogar y regresaron a Colombia por la crisis del
hermano pais.

La colombo-venezolana es una frontera diversa de 2.219 kildmetros donde convergen los siete
departamentos colombianos (Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyaca, Arauca, Vichada y
Guainia) y los cuatro estados venezolanos (Zulia, Tachira, Apure y Amazonas). Esta frontera
conforma un &rea total de 619.629 km? dos veces el tamafio de Alemania y mas grande que
Espafia o Ucrania.

Dicha frontera se conforma por seis zonas geograficas y sus diferentes biomas: Alta Guajira,
Serrania del Perija, Catatumbo, Andina, Orinoquia y Amazonia, en donde habitan por lo menos
ocho grandes grupos indigenas: Bari-motilén, Guajiros-wayuu, Hitnu-macaguan,
Piaroa-guagua, Puinave-uaipi, Sikuane-guahibo, U'wa-tunebos y Yukpa-yuco, entre otros que se
han movilizado de sus territorios ancestrales en direccién a Colombia, Brasil y Guyana por la
crisis venezolana.



Comunidades indigenas en la zona de frontera

» Guajiros-wayuu

Yukpa-yuco

» Bari-motilon

Hitnu-macaguan

— 3y Piaroa-guagua

Puinave-uaipi

Sikuane-guahibo
Vichada, Meta, Arauca y Casanare

U’'wa-tunebos
Arauca, Boyacd, Santander
Norte de Santander y Casanare

La frontera entre Colombia y Venezuela es heterogénea y la crisis politica, diplomatica y
consular entre los gobiernos de Ivan Duque (2018-2022) y Nicolds Maduro (2013-actualidad) ha
golpeado de forma diferente a las regiones. El proceso de normalizacién iniciado con la llegada
a la presidencia de Gustavo Petro (en agosto de 2022) entre Norte de Santander y Tachira tiene
un mayor impacto. Al mismo tiempo, otros pasos fronterizos, eventualmente, ya habian
regresado a la “normalidad” con el paso de vehiculos con mercancias, como sucedié en la
frontera entre el departamento colombiano de La Guajira y el estado venezolano del Zulia,
desde octubre de 2021.

La frontera se ha cerrado completamente en tres oportunidades en los Ultimos siete afios: el
primer cierre, del 19 de agosto de 2015 al 13 de agosto de 2016, aproximadamente de 360 dias
por disposicién del Gobierno venezolano; el segundo, del 22 de febrero de 2019 al 8 de junio
del mismo afio, 106 dias, igualmente por disposicion del Gobierno de Nicoldas Maduro; vy el
tercero, y mas largo, del 14 de marzo de 2020 al 5 octubre de 2021, que llegd a los 570 dias. Este
ultimo por disposicion del Gobierno colombiano en el marco de la emergencia de salud publica
causada por la Covid-19, pero reabierta unilateralmente por Colombia el 2 de junio de 2021, sin
entablar un didlogo con las autoridades nacionales del vecino pais. Fue abierta por Venezuela
hasta octubre de 2021, cuatro meses después, ante la presién de la poblacion del drea de
frontera; este ultimo fue el cierre fronterizo mas prolongado en la historia de la relacion
bilateral entre los dos paises.

En la frontera entre Norte de Santander y Tachira —la mas afectada por las diferencias entre los
dos Estados—, de los 2.595 dias de crisis transcurridos entre el 19 de agosto de 2015y el 26 de
septiembre de 2022, le significd el cierre completo por 1.036 dias estuvieron signados por el
cierre completo del paso peatonal y de mercancias. Ademas, durante 1.309 dias solo se
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permitio el paso de mercancias en horas de la noche, entre agosto de 2016 y febrero de 2019.
Y, desde el cierre en agosto de 2015 hasta el inicio de la normalizacion de la frontera en
septiembre de 2022, no se permitié el transporte publico individual o colectivo de pasajeros.
Todo esto sin contar con los cierres ordinarios ocurridos en medio de procesos electorales
adelantados en uno u otro pais, los cuales se daban durante el fin de semana de la contienda,
pero, en los Ultimos afios, se han extendido a la semana previa a la eleccion o, incluso, por mas
dias.

Enlos 33.467 km2 que conforman Norte de Santander y Tachira, correspondientes al 5,40 % del
area fronteriza, habita el 23,63 % de la poblacion fronteriza de ambos paises, casi la cuarta
parte correspondiente a 2.924.370 habitantes. De ellos, 1.629.181 vive en el departamento
colombianoy 1.295.189 en el estado venezolano, segun las proyecciones para 2022 del DANE y
del INE. Sin embargo, como resultado del fendmeno de movilidad humana, se considera que
hay un alto subregistro de poblacion.

Asimismo, en los 421 kildbmetros de linea fronteriza de Norte de Santander con los estados
venezolanos de Zulia, Tachira y Apure, se encuentran cuatro de los cinco puentes que
comunican a los dos paises: el Simdn Bolivar, de 1962; el Francisco de Paula Santander, de 1969;
el Unidn, de 1989; y el Tienditas, que se termind de construir en 2016, pero se inaugurd el 1 de
enero de 2023 con el nombre de Atanasio Girardot. Otro de los puentes es el José Antonio Paez,
de 1967, que une el departamento de Arauca con el estado de Apure.

En Norte de Santander hay 19 municipios, entre limitrofes y contiguos, considerados area de
frontera por la Cancilleria colombiana: Bochalema, Chindcota, Convencion, Cucuta, Durania, El
Carmen, El Zulia, Herran, Los Patios, Ocafla, Pamplona, Pamplonita, Puerto Santander,
Ragonvalia, San Cayetano, Teorama, Tibu, Toledo y Villa del Rosario. Segun el DANE, el 86 % de
la poblacion del departamento habita en los municipios que son considerados fronterizos.

La situacion socioecondmica de Norte de Santander se vio agravada por la crisis venezolanay la
confrontacién entre los gobiernos nacionales de ambos paises. El porcentaje de la poblacién en
pobreza monetaria de Norte de Santander fue de 53 % en 2021, mientras el promedio nacional
fue de 39 %. En 2015, al inicio de la crisis de las relaciones con Venezuela, era de 46 % en el
departamento fronterizo frente al 36 % nacional.

En 2019, antes de la pandemia, pero en medio del segundo cierre, la pobreza extrema llegé al
52 % en Norte de Santander y la nacional se mantuvo en el 36 %. Mientras que el pais —en el
marco de la afectacién por la pandemia— pasé del 36 % al 39 % de pobreza monetaria, en
Norte de Santander, que ademas de la pandemia padecid los cierres, crecid del 46 % al 53 %.

Segln informacion recabada por la Cdmara de Comercio Colombo Venezolana, en materia de
pobreza multidimensional, Norte de Santander cerrd 2021 con 25 %, en tanto que el promedio
nacional fue de 16 %; en desempleo, 18 % para el departamento y 14 % a nivel nacional; en
informalidad, 67 % para el departamento frente al 49 % nacional; mientras que el coeficiente
Gini del departamento fue de 0,47 frente al 0,52 nacional. En todos los indicadores Norte de
Santander estd por debajo del nivel nacional, lo que refleja que, en buena medida, este
resultado se debe al cierre de fronteras y a las malas relaciones bilaterales, incluso por encima
de las afecciones causadas por la pandemia.

En materia comercial también se puede evidenciar la crisis fronteriza. El comercio bilateral
entre Colombia y Venezuela en 2014 era de 2.247 millones de ddlares y la participacion en las
exportaciones de la aduana de Cucuta del 31 %. En 2021, el intercambio cayd a los 391 millones
de dodlares y la participacién de la aduana de Cucuta fue del 0 %. No solamente se derrumbd el
comercio bilateral producto de la emergencia humanitaria venezolana, sino que también la
actividad aduanera pasé de Culcuta a Maicao y Cartagena, plazas que en 2014 administraban el
24 %y 12 % de la actividad aduanera, respectivamente, y para 2021 llegaron a administrar el 47
%y 33 %, respectivamente.
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Segun datos del censo de 2018 del DANE, 319.597 nifios, nifias y adolescentes (NNA) estaban
matriculados en el sistema educativo en Norte de Santander, entre prescolar, primaria,
secundaria, media, ciclos educativos y otros modelos. Segun informacién del Observatorio
Colombiano de Migracion desde Venezuela (OMV), con datos del Sistema de Matricula
Estudiantil de Educaciéon Basica y Media (SIMAT), para ese afio 3.236 NNA eran venezolanos,
pero esta cifra aumentd a 21.443 para 2019; a 40.432 en 2020 y a 52.769 en 2021. Desde el
primer momento en que se registrd el dato de la nacionalidad venezolana en 2018 (antes el
sistema diferenciaba solo extranjeros en general, no por nacionalidades) la matricula de
venezolanos en el sistema educativo del departamento ha crecido 1.630,68 %.

Consulados que tenia Consulados que tenia
Venezuela en Colombia Colombia en Venezuela

Cartagenags

NA

s

Zonas geograficas de la Puentes fronterizos
frontera colombo-venezolana

® Alta Guajira ® Puente Simdn Bolivar de 1962

® Serrania de Perija ® Puente José Antonio Pdez de 1967
® Catatumbo ® Puente Francisco de Paula

® Andina Santander de 1969

® OQOrinoquia ® Puente Unidn de 1989

® Amazonia ® Puente Atanasio Girardot de 2016
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& Un vecino chavista

El 19 de agosto de 2015, el Gobierno venezolano llevd sus operativos de seguridad contra la
delincuencia conocidos como Operaciones para la Liberacién del Pueblo (OLP) a la frontera
entre el departamento de Norte de Santander y el estado venezolano de Tachira; para justificar
la accién, adujo la presencia de grupos irregulares que venian actuando en la zona fronteriza.
Dicha medida constituyd un cambio radical en el discurso de la Revolucién Bolivariana frente a
la poblacion colombiana radicada en Venezuela.

Desde 2014, el presidente Nicolds Maduro sefiald al contrabando de extraccién en direccién a
Colombia como una de las principales causas de la caida de la economia venezolana. Segun el
mandatario venezolano, los productos subsidiados por el Gobierno eran extraidos de Venezuela
para ser vendidos en Colombia; una vez alli, eran vendidos en Venezuela nuevamente. Si bien
dicha practica fue parte de la relacion comercial entre los dos paises, esta fue el resultado de la
intervencion del gobierno venezolano en el mercado binacional que distorsionaba la relacién
econdmica y que era promovida por agentes del propio régimen.

En el marco de la expropiacion y la estatalizacion de importantes sectores de la economia, el
chavismo fue controlando la importacion de bienesy servicios y priorizando la promocion de un
discurso politico por encima de las demandas de los ciudadanos. Dicho control dio lugar a
importantes procesos de corrupcion en la compra, la recepcidén y la distribucion de los
productos de primera necesidad, en los que participaron diferentes actores de la cadena
productiva y comercial y de las propias autoridades.

Asimismo, el Gobierno venezolano responsabilizaba del crecimiento de la violencia en su pais
—evidente en el aumento de las cifras de muertes violentas— a la presencia de “paramilitares
colombianos” y su participacion en el delito en Venezuela. Como respuesta al incremento de
dicha violencia, en julio de 2015, surgen las OLP, operativos caracterizados desde el primer
momento por el uso desmedido de la fuerza. Los primeros resultados de estos operativos se
distinguieron por el reporte en el nimero de bajas y, particularmente, por sefialar la
participacion de delincuentes de nacionalidad colombiana.

En este contexto, también se negd la renovacidn de cédulas venezolanas a miles de ciudadanos
colombianos que una década antes habian normalizado su situacion migratoria al adquirir la
nacionalidad venezolana con la denominada Mision Identidad. Dicha misién, nombre de los
programas sociales promovidos por la Revolucién Bolivariana, habia otorgado la nacionalidad a
los migrantes colombianos en territorio venezolano y con ella obtuvieron el acceso al paquete
de servicios del Estado. El documento de identidad venezolano caduca cada 10 afios y era
exigido para tener acceso a los productos de la canasta bdsica y a los programas asistencialistas
promovidos por el chavismo y de los que dependian los sectores populares.

La negativa de las autoridades venezolanas a renovar los documentos de los colombianos tuvo
una fuerte incidencia en la zona de frontera, por ser un area donde la poblacién contaba con la
doble nacionalidad como parte de una tradicion cultural anterior al acenso de la Revolucién
Bolivariana, asi como a la misma constitucién de las republicas y la configuracion de la
delimitacion fronteriza. Ha sido una practica muy utilizada que los nifios nacidos en el area
fronteriza se registren en los dos paises, lo que da lugar no solo a poblacién con doble
nacionalidad, sino con doble identidad. De esta forma, una practica comun consistia en registrar
a un ciudadano al nacer tanto en Clcuta como en San Antonio del Tachira, quien, a pesar de ser
un mismo individuo, era un ciudadano diferente en cada pais.

La crisis migratoria inicia con la llegada a la frontera de las OLP en agosto de 2015 y el cambio

experimentado por el régimen de Nicoldas Maduro frente a la poblacion colombiana en
Venezuela. En un primer momento se temio, incluso, que la expulsidon masiva de nacionales
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colombianos del Tachira se extendiera a toda Venezuela. Las OLP, lideradas por el gobernador
del estado limitrofe, José Vielma Mora, se caracterizaron por un uso desproporcionado de la
fuerza en el marco de operativos policiales donde se marcaron las casas habitadas por
nacionales colombianos en zonas populares que posteriormente eran derribadas con
magquinaria y les daban apenas un corto tiempo para que esos ciudadanos pudieran sacar sus
enseres. Como consecuencia de ello, se expulsd de Venezuela a mas de 1.500 colombianos a lo
que siguio la salida “voluntaria” de 22.000 personas, segun los datos oficiales y mas de 32.000,
segun las organizaciones de la sociedad civil que apoyaron la respuesta de atencién humanitaria
en la zona.

Los sucesos ocurridos en agosto de 2015 se han registrado como la accién mas agresiva del
Estado venezolano contra el Estado colombiano y sus nacionales en los 193 afios de historia de
la relacion bilateral desde la separaciéon y el surgimiento de las dos republicas. Este fue el punto
de ruptura que transformad la regién fronteriza, los flujos humanos, los vinculos socioculturales,
las relaciones econdmicas y comerciales, la seguridad y el relacionamiento politico entre las
autoridades nacionales y locales. Y también, es el hito de una separacion artificial y arbitraria
promovida por Bogotd y Caracas que buscd romper la simbiosis cultural e historica de los
habitantes de frontera.

Se calcula que aproximadamente el 80 % de venezolanos que ha salido de su pais en los ultimos
afios lo ha hecho por la frontera entre Norte de Santander y Tachira. En algunos momentos se
han llegado a registrar mas de 50.000 pasos diarios por los puntos formales. EI 5 de julio de
2016, y tras la decision del cierre de pasos fronterizos implementado por las autoridades
venezolanas desde agosto de 2015, aproximadamente 500 mujeres vestidas con camisetas
blancas cruzaron el puente Francisco de Paula Santander, entre Clcuta y Urefia. Ellas pasaron
por alto la autoridad de la Guardia Nacional Bolivariana del lado venezolano y de la Policia
colombiana del otro lado. Las mujeres compraban en Colombia productos de la canasta basica
que no se conseguian en Venezuela.

Este episodio dio lugar a que durante los fines de semana del 9y 10, y del 16 y 17 de julio se
registrara el paso de mds de 130.000 ciudadanos provenientes de Venezuela, quienes buscaban
abastecerse de productos alimenticios y medicamentos. Este hecho fue la primera evidencia de
la crisis de desabastecimiento que vivié el hermano pais entre 2016 y 2020. Los pasos masivos
terminaron forzando al régimen venezolano a la reapertura de la frontera en agosto de 2016.

En el marco de la reapertura de 2016, se negocidé la creacién de la Tarjeta de Movilidad
Fronteriza (TMF), como un instrumento que permitia a los nacionales venezolanos ingresar a
territorio colombiano para el abastecimiento de bienes y servicios, en estancias cortas en los
departamentos y municipios del area de frontera. Una tarjeta similar seria expedida para los
ciudadanos colombianos por las autoridades venezolanas, con el fin de que pudieran visitar a
sus familiares y amigos en territorio venezolano y ejercer el doble control de los pasos. No
obstante, sin notificar a las autoridades colombianas, los responsables venezolanos declararon
gue no se expediria dicho documento por considerarlo contrario al espiritu de integracién y a
que rompia la normalidad de los habitantes de frontera. Todo parece indicar que las
autoridades venezolanas no contaban con las capacidades técnicas para adelantar el proceso.

Dicha reapertura dio lugar a la transformacion de la cotidianidad entre Norte de Santander y
Tachira. Entonces, se establecié el paso peatonal en horas del dia, el paso de mercancias en
horas de la noche, se elimind el transporte publico y se instaurd una presencia andmala de
cuerpos de seguridad en los puentes. Sobre todo, las autoridades venezolanas empezaron a
ejercer un control sobre los bienes de la poblacidon que salia y entraba al pais. Algunos
miembros de los cuerpos de seguridad retenian pertenencias y confiscaban el dinero o
cualquier objeto de valor, lo que llevaba a muchos ciudadanos a recurrir a las trochas o pasos
informales para evitar ser despojados.
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Las trochas que eran usualmente utilizadas por los actores de la ilegalidad para el contrabando,
el narcotrafico, el trafico de armas y otras actividades criminales, se fueron llenando de
poblacion en condicién de movilidad humana que evadia a las autoridades venezolanas y a las
autoridades migratorias colombianas.

En 2014, la poblacién venezolana en Colombia era de 23.573 personas y en 2015, a pesar del
cierre de la frontera en los Ultimos cuatro meses del afio, llegd a los 34.471, con un crecimiento
de 46 %. Para 2016, con casi ocho meses de cierre, llegd a los 53.747, mas del doble que en
2014 y un crecimiento del 55 % respecto a 2015, segun los datos de Migracion Colombia. Dicho
conteo se concentraba en los ingresos regulares con documentos, pasaporte, y por punto
fronterizo establecido. Los ingresos por trochas o por caminos verdes, como son denominados
por la poblacion venezolana, no eran contabilizados.

En 2017, por las carreteras de los departamentos de Norte de Santander y Santander,
particularmente en el tramo entre Pamplona y el paramo de Berlin, se hizo evidente la
presencia de poblacidén venezolana que caminaba en direccién a Bucaramanga. La falta de
preparacion y de conocimiento del clima por parte de los venezolanos causo la muerte de nifios
pequefios que no llevaban la adecuada indumentaria. Rapidamente las comunidades
residentes del drea adaptaron espacios de acogida y brindaron alimento y bebidas calientes a
los miles de venezolanos que se aventuraban a caminar las carreteras departamentales. Para
ese ano, la migracién venezolana registrada por la autoridad migratoria ya era de 403.702
ciudadanos en territorio colombiano, aun con fuertes deficiencias en el conteo de la poblacién
irregular, aunque ese aflo empezaron los ejercicios de conteo por las carreteras.

La “normalizacion” de la frontera entre Norte de Santander y Tachira, que venian adelantando
las autoridades colombianas y venezolanas, no se caracterizaba por su articulaciéon. La
incapacidad de los venezolanos para proveer con documentos de viaje a sus nacionales llevo a
un crecimiento exacerbado de las solicitudes y expediciones de las TMF. Entre febrero de 2017
y febrero de 2018 se expidieron 1.607.670 TMF. No obstante, el elevado nimero condujo a las
autoridades colombianas a revisar el origen de los solicitantes y se determind que el
instrumento superaba el objeto con el cual fue creado y que se estaba convirtiendo en el
documento utilizado por los venezolanos para salir del pais. En febrero de 2018, se suspendid
temporalmente su expedicién.

Paralelamente, en el primer semestre de 2018 se realizd en Colombia el Registro Administrativo
de la Migracion Venezolana (RAMV), adelantado por la Unidad de Gestidén de Riesgo, como
instrumento para el registro, identificacion y regularizacién de la poblacion venezolana que se
encontraba irregularmente en el territorio nacional. Dicho instrumento evidencié que 442.462
migrantes se encontraban irregularmente en Colombia, y 35,5 % de ellos en el departamento
de Norte de Santander, la mayor concentracion de migrantes irregulares del pais.

Para noviembre de 2018, se retomd la expedicidon de las TMF ante la dindmica de la crisis
migratoria y el aumento exponencial de la movilidad humana proveniente de Venezuela. Entre
noviembre de 2018 y septiembre de 2020, ultimo dato disponible, se expidieron 3.378.429
TMF. Asi las cosas, unos 4.986.099 ciudadanos venezolanos cuentan con TMF para ingresar a
territorio colombiano, abastecerse de bienes y servicios en estancias cortas en los
departamentos y municipios del drea de frontera. Sin embargo, su uso no se restringe a la zona
de frontera y es quizas una de las evidencias de la transformacion demografica que vive
Venezuela. Una parte importante de la poblacién venezolana se ha trasladado a la frontera con
Colombia porque es mas facil acceder a los medios de vida.

Al impacto demografico causado por el fenédmeno de movilidad humana proveniente de
Venezuela sobre la frontera entre Norte de Santander y Tachira se suma la crisis causada por el
abordaje politico dado por Bogotd y Caracas a la relacion bilateral. Las administraciones
colombianas de Juan Manuel Santos y, sobre todo, de Ivan Duque, asi como la venezolana de
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Nicolds Maduro, sacrificaron el histérico relacionamiento de la poblacidon fronteriza que
converge sobre los rios Catatumbo, Zulia y Tachira.

Después de la Ultima cumbre presidencial en 2016 entre Juan Manuel Santos y Nicoldas Maduro
en Puerto Ordaz, Venezuela, el deterioro de las relaciones entre los gobiernos fue acelerado. En
marzo de 2017 es llamado a consultas el embajador colombiano en Venezuela, Ricardo Lozano,
ante la decision del Tribunal Supremo de Justicia venezolano de asumir las funciones legislativas
de la Asamblea Nacional. Esta decision fue parte de la condena que realizd el Gobierno
colombiano al cierre democratico que vivia el hermano pais, ante el surgimiento de la Asamblea
Nacional Constituyente y las elecciones presidenciales adelantadas y realizadas en mayo de
2018, las cuales no fueron reconocidas por el saliente presidente Santos. El 18 julio de 2018 el
embajador venezolano en Colombia, Ivdn Rincon Urdaneta, renuncid, segun él, por el
hostigamiento que sectores cercanos al entonces presidente electo Ilvan Duque estarian
adelantando contra la embajada, la residencia del embajador y su propia persona.

Con la llegada de Ivan Duque a la presidencia en agosto de 2018, el discurso contra el régimen
venezolano se acrecentd. Con las relaciones bilaterales rotas de facto, el 23 de enero de 2019
se autoproclamo presidente interino de Venezuela el presidente de la Asamblea Nacional, Juan
Guaido, quien fue reconocido por los Estados Unidos y Colombia y otros paises que se fueron
sumando. Esto seria interpretado como la mayor agresion contra la Revolucion Bolivariana y la
peor intromisién del Estado colombiano en los asuntos internos de Venezuela por las
autoridades detentadoras del poder real en el vecino pais.

En febrero de 2019, se uso la zona de frontera como teatro de la confrontacidon con Venezuela.
El Gobierno de Ivan Duque autorizo la celebracidn en Norte de Santander de un concierto y el
ingreso de “ayuda humanitaria” a Venezuela, cuya esperanza era que se detonara una reaccion
social que causara la transicién a la democracia. Para las autoridades del régimen de Nicolas
Maduro era una clara tentativa de invasion, que podia escalar a una situacion bélica, razén por
la cual rompid relaciones diplomaticas y consulares, y expulsé en 24 horas a todo el personal
diplomatico colombiano en Venezuela. Asi se formalizd la ruptura con el régimen chavista y se
establecieron las relaciones con los representantes de la oposicion venezolana representados
en la figura del presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaidé. Desde entonces, la frontera
entre Norte de Santander y Tachira se convirtié en un punto de honor para los presidentes
Duque y Maduro.
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& La reconstruccion de una relacion bilateral y fronteriza

A partir de agosto de 2022, la administracion del presidente Gustavo Petro realizd, con las
autoridades locales de Tachira y ministros delegados por Nicolds Maduro, una “normalizacion”
simbdlica que apuntd a regresar a la situacidon existente en agosto de 2016, con paso peatonal
en el dia y de mercancias en la noche, pero sin un paso de transporte publico colectivo, solo
permitiendo transporte publico individual de momento.

Sin embargo, es importante sefialar que actores legales e ilegales se han adaptado a los afios de
cierre fronterizo y han logrado beneficiarse del statu quo que se impuso en los afios de ruptura.
Algunos de ellos podrian buscar sabotear la normalizacién de la frontera entre Tachira y Norte
de Santander. Del lado de los gremios se podrian impulsar dindmicas de proteccionismo en
sectores como el hotelero, los restaurantes, los centros comerciales y la economia del
entretenimiento, que han crecido en los Ultimos afios al acaparar la demanda venezolana.

lgual sucede del lado contrario, pero, sobre todo, en los sectores industriales y productivos que
han sobrevivido al recurrir a diferentes estrategias de vinculacion formal e informal con el
oficialismo chavista. Esto ha sido asi mediante el pago de impuestos o, incluso, coimas, para
mantener su operacién, pero en condiciones abiertas de competencia contra los productos
colombianos tienen una baja capacidad para sostenerse en el mercado y practicamente no
tendrian posibilidad para exportar a Colombia. No sorprende, entonces, que estos se resistan a
la llegada legal de los productos colombianos.

Los actores de la criminalidad y otros actores armados presentes en la frontera de Norte de
Santander (EPL, ELN, La Linea, Los Rastrojos, La Frontera, GPF Frente 33 Mariscal Sucre, Cartel
de Sinaloa, Clan del Golfo, Compafiia Pedro Echeverry EPL, Frente 10 Guadalupe Salcedo,
Frente Libardo Mora Toro EPL, Frente Carlos German Velasco Villamizar ELN y disidencias de las
FARC), que se disputan el area fronteriza y sus rentas pueden buscar desestabilizar la
construccién de confianza. Dichos grupos estan entrando en una nueva espiral de violencia por
el cambio con la reapertura de los puentes para vehiculos particulares. Y los bajos niveles de
coordinacion entre los cuerpos de seguridad colombianos y venezolanos complejizan la
situacion. Si bien ya se dio un encuentro ministerial el 24 de septiembre de 2022, la
coordinacion a nivel local y a nivel de comandantes del area, continla en construccién.

Los retos del Gobierno colombiano en lograr la normalizaciéon de la frontera tendran una
repercusion en la poblacion e implican establecer un nuevo relacionamiento desde lo local y lo
nacional y generar asi garantias para los habitantes del departamento de Norte de Santander
gue nunca mas seran llevados hasta el punto que se llegd con el cierre fronterizo.

La ausencia de didlogo directo entre los Gobiernos nacionales, asi como la falta de cualquier
otro canal de comunicacién entre las autoridades, dio lugar en los Ultimos afios al surgimiento
de nuevos espacios entre actores de los dos paises. Particularmente, surgieron espacios de
diplomacia ciudadana como “Puentes Ciudadanos Colombia Venezuela”, que congrega a
organizaciones de la sociedad civil de Colombia y Venezuela, que se rednen peridédicamente y
se pronuncian sobre los acontecimientos que se presentan en la frontera.

Lo mismo sucedié desde los gremios empresariales fronterizos de ambos paises que estan
entre los principales afectados por la ruptura de relaciones. La Camara de Comercio
Colombo-Venezolana, de Colombia, y FEDECAMARAS Tachira, de Venezuela, convocaron a los
actores, a los gremios, a los comerciantes, a los transportistas y a los agentes aduaneros a
espacios de didlogo. Esto se hizo con la vista puesta en construir confianza y promover
protocolos para el intercambio y el pago de las mercancias, punto inicial de lo que hoy
desarrolla en su posicion como ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia,
hasta hace poco presidente de la Cdmara Colombo-Venezolana.
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Un camino similar se recorrid desde la diplomacia local, especialmente entre los gobiernos de
Norte de Santander y Tachira. En el marco de las reuniones de coordinacién que surgieron en el
contexto de la pandemia de la Covid-19, se construyeron canales de comunicacion entre el
entonces secretario de Fronteras, Cooperacion Internacional y Migraciones de Norte de
Santander, Victor Bautista, y el “protector” del estado Tachira, Freddy Bernal, designado por el
presidente Nicolds Maduro, quien posteriormente ganaria las elecciones convirtiéndose en el
gobernador de esa entidad.

Dichos espacios de diplomacia ciudadana, gremial y local son el punto de partida sobre el que
se inicio el proceso de “normalizacidon” de la frontera entre Norte de Santander y Tachira. Pero,
en la practica, varios temas estan aun pendientes. La infraestructura vial y el parque automotor
venezolano no garantizan que se pueda dar una relacion comercial armaénica, a lo que se suman
los problemas de seguridad en las carreteras, como, por ejemplo, las alcabalas de las propias
autoridades venezolanas que han normalizado la extorsion e incautacién ilegal de mercancias.

El nombramiento de los embajadores Armando Benedetti, por parte de Colombia, y de Félix
Plasencia, por Venezuela, representan la consolidacién de un canal de comunicacion
permanente entre las autoridades de los dos paises que no se daba desde 2019. Y las reuniones
del canciller colombiano, Alvaro Leyva, con las autoridades venezolanas y la participacion del
pais hermano como garante en la negociacion con la guerrilla del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) establecen que la prioridad de la relacién bilateral serad la participacion del
régimen venezolano en la propuesta de “Paz Total” del Gobierno del presidente Gustavo Petro.

Entre tanto, la relacién de la zona de frontera se concentra en el intercambio comercial como
punto de partida para la construccién de confianza. Sin embargo, temas como el de la migracion
y el de la seguridad, que son prioritarios en el area, quedan subordinados y sin un claro
direccionamiento. Incluso pareciera que el Estado colombiano asumira la narrativa del régimen
venezolano en estos asuntos como verdadera.

Presidentes de Colombia

Gustavo Petro
7 de agosto de 2022

Andrés Pastrana
7 de agosto de 1998

A

Ivdn Duque
7 de agosto de 2018

Alvaro Uribe Vélez
7 de agosto de 2002
7 de agosto de 2006

Juan Manuel Santos
7 de agosto de 2010
7 de agosto de 2014
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Cancilleres de Colombia

Guillermo Ferndndez de Soto Carolina Barco Maria Consuelo Aratijo  Fernando Aratijo Perdomo
7 de agosto de 1998 7 de agosto de 2002 7 de agosto de 2006 19 de febrero de 2007
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| Claudia Blum Carlos Holmes Trujillo Maria Angela Holguin Jaime Bermudez
| 26 de noviembre de 2019 7 de agosto de 2018 7 de agosto de 2010 16 de junio 2008
1
1
1
Marta Lucia Ramirez Alvaro Leyva Duran
19 de mayo de 2021 7 de agosto de 2022

Embajadores de Colombia en Venezuela

Luis Guillermo Giraldo German Bula Escobar
1998 2000

Enrique Vargas Ramirez
2004

_____4___

I
1
| Carlos Cure Joseé Fernando Bautista Maria Luisa Chiappe Fernando Marin Valencia
| 2011 2010 2009 2006
1
I
Luis Eladio Pérez Ricardo Lozano Armando Benedetti

2013 2015 2022

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos
de la Universidad del Rosario y la Fundacién Konrad Adenauer.
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Gobernadores de los departamentos fronterizos

1 4
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Qo -H-*-!Ll- Gobernadores
1-*-5’ de Boyaca
Eduardo Vega Lozano 1998 - 2001
Miguel Angel Bermudez 2001 - 2001
Luis Humerto Montejo B. 2001 - 2001
Oscar Eduardo Riafio Alonso| 2001 - 2002
Miguel Angel Bermudez 2002 - 2003
Rafael Romero Pifieros 2002 - 2003
Jorge Eduardo Londofio U. 2004 - 2007
Jose Rozo Millan 2008 - 2011
Juan Carlos Granados 2012 - 2015
Carlos Andrés Amaya 2016 - 2019
Ramiro Barragdn Adame 2020-2023
f; &) .
FECHCH T
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_~<HERTHTHY,
Htﬂ**xﬂ*#&i Gobernadores
fﬁ'ﬂl ;!L"*’ﬂ’ i‘i de Guainia
A
Arnaldo José Rojas Tomedes| 1998 - 2000
Efrén de Jesus Ramirez 2004 - 2007
Ivan Vargas Silva 2008 - 2011
Julieta Gémez 2011
Oscar Rodriguez 2012 - 2015
Javier Zapata 2016 - 2019

Juan Carlos Iral Gomez

2019 - Presente
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@?ﬁ?ﬁﬁiﬁ #*:3;1 e Arauca
Gustavo Carmelo Castellanos| 1998 - 2000
Héctor Federico Gallardo 2001 - 2001
Carlos Eduardo Berna 2001 - 2002
José Emiro Palencia Alvarez | 2002 - 2003
Oscar Garrido Mufioz Lopez 2003 - 2003
José Ignacio Llano Uribe 2003 - 2003
Julio Enrique Acosta Bernal 2004 - 2007
Freddy Forero Requiniva 2008 - 2008
Carlos Dario Donado Garzén| 2008 - 2009
Alejandro Arbeldez Arango 2009 - 2009
Luis Eduardo Ataya Arias 2009 - 2011
José Facundo Castillo 2012 - 2015
Ricardo Alvarado Bestene 2016 - 2020
José Facundo Castillo 2020- 2021
Erika Parales Pérez 2021 - 2021

Alejandro Miguel Navas 2021 - Presente
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Gilberto Pulido Perdomo 1997 - 2000
Carlos Eduardo Bernal
Enrique Alexis Gonzalez
Fernando Gémez Giraldo 2001 - 2003
Manuel Maria Villalva V. 2004 - 2007
Blas Arbelio Ortiz 2008 - 2009
Juan Carlos Avila Juanias 2009 - 2011
Sergio Andres Espinosa 2012 - 2015
Manuel Alberto Villalba
Luis Carlos Alvarez Morales 2016 - 2019
Alvaro Ledn Flérez 2020 - 2024
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Jorge Alberto Garcia 1998 - 2001
Juan Alcides Santaella 2001 - 2004
Luis Miguel Morelli Navia 2004 - 2008
William Villamizar Laguado 2008 - 2010
Enrique Ramirez Yafiez 2010- 2011
Adalberto Antonio Palacios 2011-2012
Edgar Jesus Diaz Contreras 2012 - 2016
William Villamizar Laguado 2016 - 2020
Silvano Serrano Guerrero 2020 - 2024
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*g_f ; Gobernadores
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Lucas Segundo Gnecco 1998 - 2000
César Gustavo Solano 2000
Rafael Bolafios Guerrero
Fue suspendido por seis meses a
partir del 7_dg mafrzo dcle 200t3 arlwtfg
d destituido formalmente e -
dg Sszrpti:rsnbtlé 3e 2003. Luego fue 2004 - 2008
reemplazado por Guillermo Castro
Daza quien gobernd al Cesar entre 7
de marzo el 31 de diciembre de 2004.
Hernando Molina Araujo 2005 - 2007
Luis Carlos Ramirez Ariza 2007
Rodrigo Canosa Guerrero 2007
Cristian Moreno Panezo 2008 - 2011
Luis Alberto Monsalvo 2012 - 2015
Franco Ovalle Angarita 2016 - 2019
Luis Alberto Monsalvo 2020 - Presente

Gobernadores
de la Guajira
Alvaro Cuello Blanchar 1998 - 2001
Hernando David Deluque 2001 - 2003
Jorge Eliécer Ballesteros 2003
José Luis Gonzdlez Crespo 2004 - 2007
Jorge Eduardo Pérez Bernier| 2008 - 2011
Juan Francisco Gémez 2012 - 2013
Roger Romero Pinto 2013
Faihan Al-Fayes Chaljub 2013 -2014
Sugelia Ofiate Rosado 2014
José Maria Ballesteros 2014 - 2015
Oneida Rayeth Pinto Pérez 2016
Jorge Enrique Vélez 2016
Wilmer Gonzalez Brito 2016 - 2017
Weildler Guerra Curvelo 2017
Tania Buitrago Gonzalez 2017 - 2018
Wilmer Gonzalez Brito 2018
Wilson Rojas Vanegas 2018 - 2019
Wilbert Hernandez Sierra 2019
Jhon Fuentes Medina 2019
Nemesio Raul Roys Garzén 2020 - 2021
Jairo Aguilar Deluque 2021
José Jaime Vega Vence 2021
Nemesio Raul Roys Garzon 2021 -2022
Jairo Aguilar Deluque 2022
José Jaime Vega Vence 2022 - 2023

Diala Patricia Wilches

2023 - Presente




Presidentes de Venezuela

Nicolds Maduro
5 marzo de 2013
19 de abril de 2013
10 de enero de 2019

Hugo Chavez

16 de diciembre de 1999
10 de enero de 2001
14 de abril de 2001

10 de enero de 2007
10 de enero de 2013

Juan Guaidd

23 de enero de 2019
7 de enero de 2020
5 de enero de 2021
5 de enero de 2022

Pedro Carmona
12 de abril de 2001

Diosdado Cabello
13 de abril de 2001

Cancilleres de Venezuela

José Vicente Rangel Luis Alfonso Davila Roy Chaderton Jesiis Antonio Pérez
2 de febrero de 1999 15 de febrero de 2001 30 de mayo de 2002 13 de febrero de 2004
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Rafael Ramirez Elias Jaua Nicolas Maduro Ali Rodriguez Araque
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1
| 2 de septiembre de 2014 16 de enero de 2013 7 de agosto de 2006 20 de noviembre de 2004
1
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Delcy Eloina Rodriguez Samuel Moncada Jorge Arreaza Félix Ramon Plasencia v
26 de diciembre de 2014 21 de junio de 2017 2 de agosto de 2017 19 de agosto de 2021 |
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Yvan Gil Carlos Faria Tortosa
6 de enero de 2023 17 de mayo de 2022

Embajadores de Venezuela en Colombia
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Fernando Gerbasi Roy Chaderton Carlos Rodolfo Santiago Pavel Rondon v
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1997 2000 2002 2006

Carlos Eduardo Martinez Félix Plasencia Ivan Rincon Urdaneta Gustavo Marquez
2023 2022 2010 2009

Fuente: Elaborado por el Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos
de la Universidad del Rosario y la Fundacion Konrad Adenauer.
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Gobernadores de los estados fronterizos de Venezuela

Gobernadores
de Zulia

Francisco Arias Cardenas

1996 - 2000

German Valero Chacén

Gobernador encargado tras la separacion
del cargo de Arias Cérdenas por su
candidatura presidencial.

2000

Manuel Rosales Guerrero

2000 - 2008

Pablo Pérez Alvarez

2008 - 2012

Francisco Arias Cardenas

2012 - 2017

Juan Pablo Guanipa

Destituido al no haber sido juramentado por
el CLEZ por no subordinarse ante la
Asamblea Nacional Constituyente,
considerada ilegal por el mismo.

2017

Magdely Valbuena

Gobernadora Interina hasta diciembre de
2017, fecha para las nuevas elecciones.

2017

Omar Prieto Fernandez

2017 - 2021

Manuel Rosales Guerrero

2021 - 2025

Gobernadores
de Amazonas

José Bernabé Gutiérrez

En el afio 2000 se realizaron elecciones
adelantadas por la aprobacién de una nueva
constitucion.

Se realizaron nuevas elecciones en 2001 por
haber sido impugnada la eleccién anterior.

1995 - 2001

Liborio Guarulla

Elegido en elecciones anticipadas por
impugnacion de las elecciones del 2000.
Elecciones anticipadas en 2010 para
realizarlas en todos los Estados.

2001 - 2017

Miguel Leonardo Rodriguez

2017 - Presente
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Gobernadores
del Tachira

Ricardo Méndez Moreno 1996 - 1999
Sergio Omar Calderdn 1999 - 2000
Ronald Blanco La Cruz 2000 - 2008

César Pérez Vivas 2008 - 2013

José Vielma Mora 2013 - 2017

Laidy Gémez Florez 2017 - 2021
Freddy Bernal Rosales 2021 - Presente

U TG
“T“t‘.!*‘.***-"; dﬁobAernadores
dvh e Apure
‘L*[ IJ"' 4
José Gregorio Montilla
Reelecto (Renuncié para postularse a la 1998 - 1999
Asamblea Nacional Constituyente de 1999.)
Alonzo Hernandez
Encargado 4 Meses Hasta Las Elecciones 1999
Regionales 1999.
Jesus Aguilarte
Goberno 8 Meses Porque En toda Venezuela
se realizaron  elecciones  generales 1999 - 2000
adelantadas en el 2000 por la aprobacion de
la Constitucién de 1999.
Gian Lippa Preziosi 2000 - 2004
Ramon Carrizalez
(Gobernador interino de Apure). 2011 - 2012
Ramén Carrizalez 2012 - 2016
Ramon Carrizalez 2017 - 2021
(Gobernador reelecto).
Eduardo Pifiate 2021 -2025
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Grupo de Lima emite declaracion

Los gobiernos de Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Guyana, Honduras, México,
Panamd, Paraguay y Peru, miembros del Grupo de Lima, hacen un exhorto urgente al gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela para que se conduzca una investigacion independiente, exhaustiva y transparente
sobre el evento que tuvo lugar el 4 de agosto de 2018, durante los actos de celebracién del 81 aniversario de la
creacion de la Guardia Nacional Bolivariana de Venezuela, con objeto de esclarecer los hechos de manera
imparcial, con pleno respeto del estado de derecho y de los derechos humanos. (Grupo de Lima, 2018).

Colombia se retira de UNASUR

El presidente Ivan Duque recordd que desde hace varios afios ha venido denunciando publicamente que
Colombia no deberia seguir siendo parte de Unasur, “porque Unasur es una institucion que se ha prestado, con
su silencio y muchas veces con su complacencia, para que no se denunciaran los tratos brutales de la dictadura
de Venezuela a los ciudadanos”.

De acuerdo con el mandatario, Unasur como institucién nunca denuncié ninguno de esos atropellos y tampoco
ejercio el deber del entorno multilateral de garantizar que ese tipo de practicas no constituyeran la eliminacion
de las libertades de la ciudadania. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018).

Canciller de Colombia se retine con cénsules de Colombia en Venezuela

El ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Carlos Holmes Trujillo, y la directora de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano, embajadora Margarita Manjarrez, se reunieron con los consules de
Colombia en Venezuela para dialogar sobre la situacion de los connacionales en aspectos sociales, econdmicos
y flujos migratorios en sus dreas de influencia. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018).

Embajador de Colombia en Estados Unidos, Francisco Santos, baraja la opcién militar para Venezuela

"Se escuchan voces que hablan de operaciones militares unilaterales. Creemos que debe darse una respuesta
colectiva a esta crisis. Pero creemos, y déjeme ser bastante claro, que todas las opciones deben ser
consideradas", dijo el embajador de Colombia en Estados Unidos, Francisco Santos, durante su intervencion, la
primera del ahora diplomatico desde que presentd sus credenciales el lunes 18 de septiembre ante el
presidente Donald Trump.

Santos sostuvo, ademas, que el cambio no llegara a Venezuela mientras siga en el poder el régimen de Nicolas
Maduro. "Ya es muy tarde y muy inocente pensar-afirmé el funcionario- que esto se solucionara sin un cambio
de régimen y en eso hay que ser claros". (El Tiempo, 2018).

Venezuela practica ejercicios militares con aviones rusos

Venezuela realizarad en los préximos dias ejercicios militares con aviones rusos con capacidad para transportar
bombas y misiles nucleares. Son, segun el régimen de Maduro, una preparacion para la defensa del pais vecino
ante un eventual ataque armado, con la ejecucion de maniobras militares que incluyen "vuelos operativos
combinados".

"Debemos decir al pueblo de Venezuela y al mundo entero que, asi como estamos cooperando en diversas
dreas de desarrollo para ambos pueblos, también nos estamos preparando para defender a Venezuela hasta el
ultimo palmo cuando sea necesario", dijo el ministro de Defensa venezolano, Vladimir Padrino, al recibir a un
centenar de pilotos y personal ruso que llegd a Caracas a bordo varias aeronaves militares. (El Tiempo, 2018)

Ordenan expulsién de diplomdtico venezolano en Colombia

"La presencia en el territorio nacional del sefior Carlos Manuel Pino Garcia resulta negativa puesto que las
actividades realizadas atentan contra la seguridad nacional, el orden publico y la tranquilidad social en
Colombia". Asi lo indica la resolucion de Migracién Colombia en la que se ordena la expulsion del ciudadano
venezolano, empleado de la mision diplomatica de ese pais en Colombia. Se alega que Pino, de 62 afios, venia
asistiendo a reuniones con ciudadanos cubanos, nicaraglienses y bolivianos, en las que se habrian tejido planes
de desestabilizacién del orden publico en Colombia. (El Tiempo, 2018).

“Hay que cercar diplomaticamente a la dictadura de Maduro”: presidente Duque

El Gobierno colombiano le notificd a Venezuela que actuard siempre sin animo belicista, pero que no
escatimard en recursos diplomaticos para que se reestablezca la democracia en el vecino pais. (El Tiempo, 2019)

Presidente Duque reconoce a Juan Guaidé como presidente encargado de Venezuela

El presidente Ivan Duque dijo ese miércoles que Colombia “reconoce a Juan Guaidé como presidente de
Venezuela y acompafia este proceso de transicion hacia la democracia para que el pueblo venezolano se libere
de la dictadura”, ante periodistas. El mandatario hizo su declaracién pasadas las 2:00 p. m., luego de que el
presidente de Estados Unidos, Donald Trump, hiciera el mismo reconocimiento, un pronunciamiento al que se
sumo Luis Almagro, secretario general de la OEA.
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Generales de Colombia y EE. UU. envian mensaje a militares de Venezuela

En un inusual pronunciamiento publico, altos mandos militares de Colombia y Estados Unidos llamaron a sus
pares venezolanos a que “hagan lo correcto” y permitan el sabado el ingreso de ayuda humanitaria a su pais. (El
Tiempo, 2019).

Venezuela cierra frontera con Colombia ante "amenazas" a la soberania

El gobierno venezolano informé ese viernes que cerré de forma “total” la frontera con Colombia ante las
supuestas "amenazas" contra su soberania que surgen desde este pais, y desde el cual la oposicién espera
ingresar en pocas horas las donaciones de varios paises que se almacenan en la ciudad de Cucuta. Esta medida
ocurre solo horas después de que el presidente venezolano, Nicolds Maduro, ordenara el cierre de
comunicaciones con las islas de Aruba, Bonaire y Curazao —todos territorios de Paises Bajos— y clausurara la
frontera con Brasil, donde también se acopian ayudas para los venezolanos. “El Gobierno Bolivariano informa a
la poblacién que, debido a las serias e ilegales amenazas intentadas por el gobierno de Colombia contra la paz
y la soberania de Venezuela, ha tomado la decisién de un cierre total temporal de los puentes Simon Bolivar,
Santander y Unién”, dijo en Twitter la vicepresidenta Delcy Rodriguez.

La funcionaria sefialé en otro tuit que Ivan Duque facilita el territorio de su pais “para atentar”, por érdenes del
mandatario estadounidense Donald Trump, “contra el derecho de los venezolanos a vivir en paz y en soberania”.
(Portafolio, 2019).

Venezuela pone hombres armados en la frontera con Colombia

La ministra del Servicio Penitenciario de Venezuela, Iris Varela, se plantd sobre el puente internacional Francisco
de Paula Santander, que conecta al pais con Colombia, acompafiada de hombres vestidos de civil que se
encontraban armados y un grupo de la Guardia Nacional Bolivariana. (El Tiempo, 2019).

Heridos en la frontera entre Colombia y Venezuela

Durante los disturbios que estallaron este sabado en Urefia, en la frontera de Venezuela con Colombia, militares
disolvieron una manifestacién que exigia dejar pasar ayuda humanitaria gestionada por Juan Guaidd, jefe
parlamentario reconocido como presidente interino de Venezuela por medio centenar de paises. (El Tiempo,
2019).

Venezuela habilité paso para alumnos de escuelas colombianas

Venezuela habilité un paso peatonal por los puentes internacionales Simoén Bolivar y Francisco de Paula
Santander, ubicados entre el area metropolitana de Cucuta y las poblaciones venezolanas de San Antonio y
Urefia, para los més de 4.000 nifios de ese pais que asisten a clases en territorio nacional. (El Tiempo, 2019).

Se reabre frontera entre Colombia y Venezuela

El Gobierno de Nicolds Maduro movié ligeramente el fin de semana los contenedores que bloqueaban el
puente Simoén Bolivar, el principal paso fronterizo con Colombia, permitiendo el paso a miles de personas. Los
puentes habian sido bloqueados en febrero, cuando Maduro ordené el cierre de la frontera con Colombia para
impedir el ingreso de ayuda estadounidense, ante la severa escasez de alimentos e insumos médicos en su pais.
Desde entonces, los venezolanos se aventuraban por peligrosas trochas o caminos ilegales para conseguir
comida y medicinas o llevar a sus hijos a la escuela en Colombia. (El Tiempo, 2019).

Maduro acusa a Colombia de querer "empezar un conflicto militar" con Venezuela

El presidente venezolano, Nicolds Maduro acusé el martes al Gobierno de Colombia de utilizar el regreso a las
armas de disidentes de la ex guerrilla Farc como pretexto para empezar un conflicto militar entre ambos paises.
(El Tiempo, 2019).

Venezuela practica ejercicios militares en la frontera con Colombia

Durante la tarde del martes 10 de septiembre, autoridades del departamento de Norte de Santander
efectuaron un consejo de seguridad donde trataron temas de orden publico.

Esto, luego de que Nicolds Maduro ordenara ‘ejercicios militares’ en zona fronteriza entre Venezuela y
Colombia, argumentando que el Gobierno colombiano intenté afectar sus sistemas militares. (El Tiempo, 2019).

Asi fue la mds reciente arremetida de Maduro contra Brasil y Colombia

El mandatario venezolano arremetié nuevamente este martes contra Colombia y Brasil asegurando que la
Fuerza Armada de su pais esta lista para "reventarles los dientes" en caso de una agresion militar desde estas
naciones. (El Tiempo, 2020).

El presidgnte Nicolds Maduro denuncié que en Colombia se est;:in conformando nuevos grupos de
mercenarios para atacar a Venezuela, con el apoyo del mandatario Ivan Duque

El Gobierno venezolano acusé a Colombia de estar detras del entrenamiento de los “terroristas” que intentaron
ingresar por las costas venezolanas para atentar contra las “instituciones, representantes del Gobierno y del
propio presidente Maduro.” “Asi lo denuncid: nuevos grupos mercenarios se estan conformando en Colombia.
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Tenemos los datos, nombres, apellidos, los lugares donde estan, quiénes lo conforman, quiénes los protegen y
todo apunta a Ivan Duque otra vez”, expresé el Jefe de Estado en cadena de radio y televisidn. (Sputnik, 2020)

A través de un comunicado, la Cancilleria no solo desmintié a Maduro, sino que lo catalogd de "dictador" y le
recordd que Colombia siempre ha estado interesada en que en ese pais retorne la democracia, pero sin el uso
de las armas o la violencia.

“El Ministerio de Relaciones Exteriores reitera el rechazo absoluto del Gobierno de Colombia a las falsas
acusaciones del dictador venezolano, Nicolds Maduro, sobre alguna participacion en supuestas acciones contra
el vecino pais”, sefiala el comunicado oficial. (El Tiempo, 2020).

Maduro aumentd las restricciones en la frontera con Colombia

Colombia cerré la frontera con Venezuela el pasado 14 de marzo. Desde entonces, solo se ha permitido el paso
por los corredores humanitarios a los migrantes venezolanos que quieran retornar a su pais. Hasta el momento,
segun Migracién Colombia, cerca de 71.000 venezolanos han salido de Colombia en las Ultimas semanas.

Juan Francisco Espinosa, director general de Migracion Colombia, explicd que el Gobierno venezolano tomo la
decisién de restringir el ingreso de sus nacionales a tres dias a la semana, con un maximo de 400 personas por
dia. La medida empezo a regir el 8 de junio. (El Tiempo, 2020).

Gobierno de Venezuela denuncia saqueo de la sede consular en Bogota

Con vidrios rotos, muebles arruinados, documentos destruidos y hasta bienes incinerados amanecid, este
martes 28 de julio, la sede del consulado de Venezuela, en Bogota.

El Gobierno del pais vecino denuncié, a través de un comunicado, ‘el saqueo y la vandalizaciéon’ del lugar,
ubicado en el norte de la capital y que fue cerrado desde 2019, cuando se rompieron relaciones diplomaticas
con Venezuela. “Colombia incurre en flagrante violacién de los articulos 22 y 25 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas, al permitir, por accién u omision, la ocupacién ilegal de la sede consular”, se
aseguro en el documento. (El Tiempo, 2020).

Diosdado Cabello acusa a Colombia por muertes de militares venezolanos

El dirigente oficialista Diosdado Cabello acusé este martes al Gobierno colombiano de supuestamente estar
detras de la muerte de cuatro militares venezolanos que fallecieron tras un combate registrado la semana
pasada en una zona fronteriza que ambos paises comparten. (El Tiempo, 2020).

Colombia reitera apoyo a Guaidd y pide elecciones libres en Venezuela

“Acompafiamos y respaldamos al presidente encargado de la Republica Bolivariana de Venezuela Juan Guaidd,
en su discurso con motivo de la 75° Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas”, trind la
Cancilleria de Colombia. Adicionalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores instd a la comunidad
internacional a defender la democracia en Venezuela y “respaldar al presidente encargado”. (El Tiempo, 2020).

Habilitan corredor estudiantil en la frontera con Venezuela

La gobernacién de Norte de Santander anuncié que durante dos dias permaneceran abiertos los dos puentes
internacionales, Simon Bolivar y Francisco de Paula Santander, para estudiantes venezolanos matriculados en
Colombia.

La apertura del corredor estudiantil tiene como objetivo que los jévenes matriculados en colegios oficiales
ubicados en Villa del Rosario y Clcuta puedan presentar el examen Saber 11°, que les permitird acceder a
educacion superior en Colombia. (El Tiempo, 2020).

Colombia no reconoce resultados de las elecciones en Venezuela

Este domingo Venezuela vivié una nueva jornada electoral en medio de fuertes criticas de parte de la oposicidn
y la comunidad internacional por las dudas frente a la transparencia de los comicios.

Por esta razdn, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en representacion del Gobierno Nacional,
dio a conocer en horas de la noche de este domingo que no reconoce los resultados de dichas elecciones.

De hecho, resaltd que se tratd de una jornada fraudulenta “promovida por el régimen ilegitimo de Nicolds
Maduro sin las garantias de imparcialidad, libertad, igualdad de oportunidades, justicia y transparencia del
sistema democratico”. Argumenta que no es posible reconocer la legitimidad de los comicios pues, segun
explican, “se llevaron a cabo sin la existencia de una autoridad electoral neutral, independiente y transparente,
sin la participacion de todas las fuerzas politicas, en particular de la oposicion democratica perseguida por el
régimen, y que no tuvieron una observacién electoral objetiva y fidedigna”. (El Tiempo, 2020).

Mas de 3.000 desplazados por enfrentamientos en frontera con Venezuela

Se presentan secuelas del mas reciente enfrentamiento entre la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) y
un grupo de las disidencias de las Farc, acaecido en la zona de La Victoria, en el estado Apure, limitrofe con el
departamento colombiano de Arauca. El desplazamiento forzado de miles de venezolanos hacia Arauquita) es
la consecuencia mas visible del combate que se inicié en la madrugada del pasado domingo, extendiéndose
hasta horas de la tarde de ese dia, y que se repitié hasta la tarde del lunes. (El Tiempo, 2021).

Colombia facilita el camino a EE. UU. para atacar Venezuela: Diosdado Cabello

El primer vicepresidente del gobernante Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), Diosdado Cabello, dijo
que Colombia le facilita el camino a Estados Unidos para "atacar" a su pais y asegurd que, de haber una guerra
con la nacién andina, se llevaria a cabo en territorio colombiano. "Colombia se declard, internamente pues, que
ellos van a tratar de servirle la mesa al imperialismo norteamericano para atacar a Venezuela. Se van a
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equivocar porque si nosotros tenemos una guerra [...] con Colombia, se lo vamos a hacer en su territorio”, dijo
Cabello en su programa de televisién Con el Mazo Dando.

El considerado nimero dos del chavismo insistid en lanzar acusaciones contra la administracién colombiana a
la que el Ejecutivo venezolano ha acusado por planes "terroristas" para derrocar su Gobierno, (El Tiempo,
2021).

Venezuela culpa a Colombia por conflicto entre militares venezolanos y disidencias Farc

El canciller de Nicolds Maduro, Jorge Arreaza, y otros actores del régimen han insistido en culpar a Colombia por
el conflicto entre militares venezolanos y un grupo de las disidencias de las Farc, que se desato el pasado 21 de
marzo y desde el martes no ha registrado nuevos enfrentamientos, pero que mantiene en zozobra a una
poblaciéon que se ha visto forzada a desplazarse hacia Arauquita, desde donde denuncian a las fuerzas de
seguridad del régimen por saqueos, destruccion, detenciones arbitrarias y hasta asesinatos. (El Tiempo, 2021).

Maduro pide a Colombia coordinar reapertura de frontera con Venezuela

El presidente de Venezuela, Nicolds Maduro, pidié este domingo a Colombia coordinar la reapertura de la
frontera comun frente a los planes del Gobierno de Ivdn Duque para reabrirla el 1 de junio, y advirtié que "nada
unilateral va a funcionar".

"Por las buenas se puede, con controles, abrir las fronteras. Por las malas, nada", dijo Maduro, quien acusé a
Duque de buscar "perturbar la frontera" para "desviar la atencién" de las multitudinarias protestas que
paralizan su pais. (El Tiempo, 2021).

Colombia autoriza apertura de frontera con Venezuela

El Ministerio del Interior, a través de la resolucion 0746 de 2021 del 1 de junio de 2021, autorizé a la Unidad
Administrativa Especial de Migracién Colombia la apertura gradual de los pasos terrestres y fluviales de la
frontera con Venezuela a partir de las 0: 00 horas del 2 de junio. (El Tiempo, 2021).

Venezuela mantiene cerrada la frontera con Colombia

Venezuela rechazo la decision "unilateral" del Gobierno de Colombia de abrir la frontera entre ambos paises, un
hecho que califican de "treta politica" para "distraer" a la opinién publica de las protestas sociales que vive el
pais, desde hace mas de un mes, contra la gestion de Ivan Duque. (El Tiempo, 2021).

Duque pide a EE. UU. declarar a Venezuela como promotor del terrorismo

El presidente Ivan Duque le pidié a Estados Unidos que declare a Venezuela como un pais promotor del
terrorismo, pues advirtié que el Gaor 33 (Grupo Armado Residual), que se atribuyd el atentado contra la Brigada
30 del Ejército en Cucuta, con el que tenian intencion de afectar a ciudadanos norteamericanos, y contra la vida
del mandatario, impactando contra el helicéptero, estd protegido en ese pais. (El Tiempo, 2021).

Armada de Colombia informa ejercicio de control de la Guardia Nacional Bolivariana sobre aguas
colombianas

El pasado 24 de agosto, sobre el Rio Negro, que delimita el departamento de Guainia (en Colombia) con el
estado de Amazonas (Venezuela), se registrd “un atropello contra ciudadanos colombianos que hacian uso del
derecho a la libre navegacién por dicho rio, por parte de miembros de la Guardia venezolana, en un supuesto
ejercicio de control sobre la ribera colombiana”, informé la Armada Nacional. Las unidades de la Brigada de
Infanteria de Marina No.5 de la Armada de Colombia, que adelantaban operaciones de control fluvial en la
zona, recibieron informacién sobre la presencia de personal uniformado de Venezuela que pretendia retener la
embarcacion de nombre “El Guainiano”.

La unidad fluvial de la Armada se trasladd hasta el lugar, encontrando la embarcacion que transportaba a varios
ciudadanos colombianos y mercancias, pegada a la ribera colombiana y a bordo dos miembros de la Guardia
Venezolana. (El Tiempo, 2021).

Supersociedades somete a supervisién a Monémeros

La Superintendencia de Sociedades sometié a la empresa Mondmeros Colombo Venezolanos al méximo grado
de supervision: la figura de control.

La medida busca que se tomen correctivos para subsanar una situacion critica de orden contable, econdmica,
juridico o administrativo. La decision se conoce dos semanas después de que EL TIEMPO revel6 que Nicolas
Maduro amenazd con llevarse a esa empresa del pais, que factura 790.000 millones de pesos al afio.

“Pido que se haga un documento de todos los productores venezolanos para que Jorge Rodriguez lleve como
punto fundamental en la primera sesion del didlogo, la firma de un documento para que la empresa
Mondmeros se le regrese a su duefio: Pequiven [...] Si todo se estd poniendo en su lugar, Mondmeros debe
volver a sus duefios, a su matriz, para que todos los productos vengan a Venezuela a contribuir en la
recuperacién econémica e integral del pais”, sefial6 Maduro en medio de los didlogos en México con la
oposicién. (El Tiempo, 2021).

Drones y detencién de soldados reavivan tension en frontera con Venezuela

El 21 de septiembre, Venezuela acusé a Colombia de violar su espacio aéreo con un dron. El presidente Ivan
Duque lo negd. Después de ese episodio, el Gobierno Nacional sefialé que desde el vecino pais hubo una
incursién al territorio colombiano con un dron. Y, ahora, la disputa es por el reclamo desde el Comando
Estratégico Operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (Ceofanb) por la captura en Cucuta de dos
sargentos de la Guardia Nacional venezolana. (El Tiempo, 2021).
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Colombia, dispuesta a reabrir sus consulados en Venezuela

El presidente Ivan Duque se refirid a la posibilidad de que se pueda retomar el servicio consular en Venezuela.
“Ya he venido conversando con Juan Guaidd, el presidente interino, hemos hablado con personas de la
Asamblea, se han tenido conversaciones de autoridades de los estados limitrofes de Venezuela con las
autoridades locales nuestras, con un respaldo que les hemos dado a ese tipo de iniciativas”, dijo el mandatario.
“Nosotros estamos abiertos a que, si hay las condiciones, si hay las garantias se pueda restablecer ese servicio
consular” sobre la premisa de que existan todas las garantias en materia de seguridad. (El Tiempo, 2021).

Senado de Colombia propone comisiones para el restablecimiento de la relacion con Venezuela

La iniciativa propone la creacién de dos comisiones (una en el Senado y otra en la Asamblea de Venezuela), para
acelerar el restablecimiento de las relaciones diplométicas entre ambos paises. La proposicion, de dos
senadores de Alianza Verde, fue aprobada por unanimidad (El Espectador, 2021). Ante el anuncio, el presidente
Duque se negd a respaldar la gestién por tratarse el Gobierno de Venezuela de una “dictadura oprobiosa” y
Maduro la acepté.

Venezuela rechaza ejercicios militares entre EE. UU. y Colombia

En medio del clima de tensidn por el conflicto en Ucrania, en el que Venezuela ha tomado postura a favor de
Rusia, el ministro de Defensa del pais caribefio ha rechazado la presencia de un submarino nuclear
estadounidense en aguas colombianas. El general Vladimir Padrino Lopez, ministro venezolano, escribid en su
cuenta de Twitter sobre los ejercicios militares entre Colombia y Estados Unidos, asegurando que hacia un
“rechazo de manera categdrica”.

Para Padrino, se trata de una “ostentacion imperialista” y preguntd si era una “réplica de la expansion Otanista”.
Dijo ademas que “el narcotréafico, la guerra en Arauca, los asesinatos sistematicos y los grupos terroristas no se
combaten con submarinos nucleares”. (El Tiempo, 2022).

El 'Pollo’ Carvajal se ofrece a Colombia para tratar secretos de Estado

El exgeneral Hugo Carvajal, antiguo jefe de la inteligencia militar en Venezuela y conocido como el Pollo
Carvajal, se ofrece a las autoridades de Colombia para tratar sobre secretos de Estado, segun declaré en una
entrevista con EFE su abogada, Maria Dolores de Arguelles. Carvajal, detenido en Espafia y a la espera de ser
extraditado a Estados Unidos, que lo reclama por un delito de narcotrafico, esta interesado en hablar con el
embajador de Colombia en Madrid, Luis Guillermo Plata. (El Tiempo, 2022).

Maduro acusa a Colombia de planear ataques con granadas

El presidente venezolano, Nicolds Maduro, acusé una vez mas al Gobierno colombiano de realizar un plan para
atacar el pais. En esta oportunidad, asegurd que el mandatario colombiano, Ivan Duque, quiere contratar
delincuentes para que lancen granadas en estaciones policiales de Venezuela. “Ivan Duqgue desde Colombia ha
hilvanado un plany le ha invertido varios millones de ddlares para contratar delincuentes que lancen granadas,
bombas y ataques con balas a centros policiales a centros militares como hacia el narcotraficante Pablo Escobar
contra la policia en Medellin”, dijo Maduro. Segun Maduro, “el plan” busca “desestabilizar” socialmente a
Venezuela justo en medio de lo que él ha llamado la recuperacién econdmica que se estd dando en el pais. (El
Tiempo, 2022).

Guaidé a Colombia: 'Restablecer relaciones es reconocer a Maduro'

Juan Guaidd, reconocido por més de 50 paises como presidente interino de Venezuela, pidié a los colombianos
pensar en la democracia. Al proximo presidente lo exhortd a respetar las instituciones y a "ayudar" para
restablecer la democracia venezolana. Sobre el posible restablecimiento de las relaciones
colombo-venezolanas, Guaidé no se mostrd del todo de acuerdo, asegurando que esto seria "reconocer a
Maduro e ignorar sus vinculos con las Farc y el EIn", pero afirmé que al préximo presidente le seguira pidiendo
acompafiamiento para el proceso que encabeza. (El Tiempo, 2022).

Gustavo Petro hablé con Venezuela para abrir fronteras

El presidente electo de Colombia, Gustavo Petro, asegurd que se comunicé con el Gobierno de Venezuela "para
abrir las fronteras y restablecer el pleno ejercicio de los derechos humanos en la frontera". El pasado 20 de
junio, a través de un comunicado, el Gobierno de Nicolds Maduro le habia solicitado a Petro restablecer las
relaciones diplomaticas entre los dos paises.

"El Gobierno Bolivariano de Venezuela expresa la mas firme voluntad de trabajar en la construccion de una
renovada etapa de relaciones integrales por el bien comun de la nacién que compartimos amparadas en dos
republicas soberanas, cuyos destinos no pondra ser jamas la indiferencia, sino la solidaridad, la cooperacion y
la paz de pueblos hermanos", sefiala la comunicacién oficial. (El Tiempo, 2022).

Petro y Maduro nombran embajadores

El presidente Gustavo Petro designa a Armando Benedetti como embajador en Venezuela y el presidente
Nicolds Maduro nombra a Félix Plasencia. (France24, 2022).
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Se restablece formalmente la relacion bilateral entre Colombia y Venezuela

El hecho se produce después de tres afios de ruptura diplomética con la llegada a Caracas del embajador
colombiano Benedetti y de Plasencia a Bogotd. (El Espectador, 2022).

Mesas técnicas sectoriales para la reanudacién de relaciones

Para la reanudacion progresiva de las relaciones entre Colombia y Venezuela, el embajador Armando Benedetti
anuncia la creacion de las mesas técnicas sectoriales en seguridad y defensa, transporte y movilidad, asuntos
migratorios y cooperacion internacional, pasos fronterizos e infraestructura y asuntos consulares. (Infobae,
2022).

Unidad interinstitucional para la normalizacién de las relaciones con Venezuela

Se establece como mecanismo de coordinacidn nacional para la normalizacién de las relaciones en todos los
aspectos de las relaciones bilaterales. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).

Reinicia comunicacién entre ministros de Defensa

El embajador Benedetti anuncia que han comenzado a comunicarse los ministros de Defensa de Colombia y
Venezuela. (Cuenta oficial de Twitter de Armando Benedetti, 2022).

Venezuela es designado como pais garante en el proceso de paz con el ELN

El presidente Maduro acepta la invitacidn del presidente Petro a Venezuela para estar presente en las mesas de
didlogo con el grupo subversivo. (France24, 2022).

Mondmeros es devuelta a Maduro

Después de ser manejada tres afios por el Gobierno interino de Juan Guaido, la empresa de fertilizantes
radicada en Barranquilla pasa a cambiar de junta directiva a una designada por el presidente Maduro por
concesién del presidente Petro. (Voz de América, 2022).

Reinicia comercio entre Colombia y Venezuela

Se reactiva el comercio con la llegada de un cargamento de Urea proveniente de Venezuela al muelle de
Mondmeros en Barranquilla. (La Republica, 2022).

Se reabren los siete pasos fronterizos entre Colombia y Venezuela para comercio

Con un acto simbdlico en la frontera, el presidente Petro materializd la apertura fronteriza para el paso de carga
por los puentes internacionales Simon Bolivar (Villa del Rosario) y Francisco de Paula Santander (Clcuta) tras
siete afios de cierre. Quedd estipulada la logistica y procedimientos para verificacion de requisitos de
exportaciones e importaciones. (CNN, 2023).

Estados Unidos frena a Conviasa para volar a Colombia

Teniendo en cuenta que Conviasa, aerolinea estatal venezolana, iba a operar el primer vuelo Bogota-Caracas
después de tres afios de desconexion aérea, Washington notificd a Colombia sobre la exposicion a sanciones
por brindar apoyo a Conviasa y les alentd a negarle derechos de aterrizaje. (El Pais, 2022).

Nombran director de ProColombia en Caracas

Carlos Luna es nombrado director de la oficina de ProColombia en Caracas, agencia gubernamental encargada
de la promocidn de las exportaciones colombianas, el turismo internacional y la inversion extranjera a empresas
nacionales.

Canciller Alvaro Leyva se retine con Maduro

El canciller colombiano, Alvaro Leyva, se retine en Venezuela con el presidente Nicolds Maduro, para hablar,
entre otros temas, sobre la participacién de Venezuela como garante en la negociacion con el ELN. Ese mismo
dia se reiniciaron las conversaciones anunciando que en la primera semana de noviembre se reanudaria el
proceso partiendo de los avances logrados a marzo de 2016. (El Tiempo, 2023).

Ministro de Comercio Umaiia viaja a Venezuela

El ministro de Comercio, Industria y Turismo, Germdn Umafia, llegd a Venezuela para profundizar la integracion
comercial. (Infobae, 2022).
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Colombia y Venezuela definen agenda de trabajo para normalizar la relacién bilateral

Los embajadores Benedetti, Plasencia y viceministros de las cancillerias colombiana y venezolana sostuvieron
una reunién para dialogar sobre conectividad aérea, comercio, cooperacién judicial y reapertura fronteriza.
(Cuenta oficial de Twitter de Armando Benedetti, 2022).

ler Encuentro Binacional Parlamentario

El Congreso de Colombia, la Asamblea Nacional de Venezuela, autoridades locales, gremios y sociedad civil
dialogaron en Cucuta sobre retos fronterizos y el restablecimiento de la relacidn bilateral. Ambos parlamentos
firmaron el ‘Memorando de Entendimiento Parlamentario para el Restablecimiento de Relaciones’ para
establecer comisiones de trabajo sobre temas fronterizos como comercio, migracién y seguridad. (Congreso de
la Republica, 2022).

Petro ordena cerrar las trochas

El presidente ordend al ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia, cerrar los pasos irregulares,
denunciando que la economia pasa por la trocha porque funcionarios de ambos lados cobran coimas. (El Nuevo
Siglo, 2022).

Cooperacion comercial entre gremios

Fenalco y la Asociacion Nacional de Supermercados y Autoservicios de Venezuela firmaron un acuerdo para la
promocion de las relaciones comerciales. (Infobae, 2022).

Petro y Maduro se retinen

Por primera vez en nueve afios, el presidente colombiano fue a Venezuela. Acordé con Maduro optar por el
reintegro de Venezuela a la Comunidad Andina de Naciones y al Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
También firmaron una declaracion para activar mecanismos conjuntos de seguridad en la frontera. (CNN, 2022).

Avanza en el Senado colombiano el acuerdo de transporte con Venezuela

Aprobado en primer debate de la Comisién Segunda del Senado el acuerdo de transporte con Venezuela para
regular paso de terrestre de pasajeros y carga. (Congreso de la Republica, 2022).

Se reanuda conexién aérea

Aterrizo en El Dorado el primer vuelo proveniente de Maiquetia, de la aerolinea Turpial Airlines, a pesar de que
la reactivacion de vuelos inicialmente estaba programada para septiembre y luego para octubre de 2022. EI 9
de noviembre Satena se convirtié en el primer operador colombiano en aterrizar en Venezuela desde marzo de
2020. (El Pais de Cali, 2022).

Parlamentos colombiano y venezolano estrechan relacién

Gloria Florez, presidenta de la Comision Segunda del Senado, se reunié con la Comisién de Politica Exterior y la
vicepresidenta de la Asamblea Nacional de Venezuela, Vanesa Montero, para planear la agenda binacional
parlamentaria y avanzar en proximos Encuentros Binacionales de Frontera. (Cuenta oficial de Twitter de Vanesa
Montero, 2022).

Petro anuncia retoma de didlogos Maduro-Oposicién

Petro anuncia que el 25 y 26 de noviembre se reiniciarian los didlogos entre el Gobierno de Maduro y la
oposicién venezolana. (El Pais de Cali, 2022).

Censo de colombianos en Venezuela

El embajador Benedetti anuncia un censo para conocer cuantos colombianos y colombianas estan en Venezuela
y tramitarles registro civil de nacimiento y la cédula digital con el apoyo de la Registraduria. (Infobae, 2022).

Encuentro Gubernamental, Gremial y Empresarial Colombo-Venezolano

En el encuentro se discutieron algunas prioridades para la relacién bilateral:

- Transporte: impulsar la conectividad terrestre, maritima, fluvial y aérea para optimizar el turismo, comercio y
transito de personas.

- Comercio: cambiar el enfoque para que la frontera no sea solo punto de transito de personas y productos sino
un foco de desarrollo.

- Turismo: fomentarlo como nueva fuente de desarrollo econdémico y unién de ambos paises.

Por otro lado, se decidié establecer un marco juridico y negociar un acuerdo de proteccién de inversiones que
dé seguridad a ambos paises. (CAF, 2022).
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Se elimina figura de Juan Guaidé

La oposicién venezolana elimind por votacion la figura de “gobierno interino”. (La Republica, 2022).

Petro anuncia cese al fuego bilateral con el ELN

Con decreto, Petro anuncié que el ELN estaria entre los cinco grupos armados con los que acordd un cese al
fuego bilateral. Posteriormente, el 3 de enero de 2023, el ELN aclaré que no ha acordado un cese al fuego con
Petro, por lo que el gobierno suspendié la decision y derogé el decreto. Luego Otty Patifio, jefe negociador de
paz con el ELN, menciond que el cese es una intencion que se espera poner sobre la mesa de la siguiente ronda
de negociacion. (El Pais, 2023).

Se habilita paso de vehiculos en la frontera

Se habilita paso vehicular por la frontera y se inaugura el puente Atanasio Girardot (anteriormente denominado
Tienditas) con el paso de 61 vehiculos. Posteriormente, el gobernador del Tachira, Freddy Bernal, anuncié que
se flexibilizara el paso por ese puente hasta el 31 de enero, con el fin de que usuarios puedan facilitar trdmites
administrativos y legales para el paso. (W Radio, 2023).

Se abre la puerta a la relacion energética bilateral

Ecopetrol pide autorizacion a Estados Unidos para negociar con PDVSA (que esta sancionada) y ejecutar algunos
contratos existentes y otros nuevos para importar gas. (El Pais, 2023).

Cancilleria colombiana anuncia apertura de consulados

José Antonio Salazar, secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores, anuncié que en los proximos
tres meses se abriran los consulados de Colombia en San Cristébal (estado Tachira), Maracaibo (estado Zulia),
San Antonio (estado Tachira) y los que estan ubicados sobre la linea fronteriza hasta San Fernando de Atabapo
(estado Amazonas). El Consulado General en Caracas se abrird en febrero, pero ya tiene como cénsul designada
a Fulvia Benavides, quien se posesionara proximamente. (El Nacional, 2023) (Caracol Radio, 2023).

Reunidn extraordinaria entre Petro y Maduro

Posterior al impase sobre el cese al fuego bilateral con el ELN, ambos presidentes se reunieron en Caracas.
Declararon que:

- Venezuela, como garante, apoya a Colombia en el mantenimiento del cese al fuego bilateral y la Paz Total

- Estd proxima a culminarse la negociacion del Acuerdo relativo a la Promocion y Proteccién Reciproca de
Inversiones para facilitar las inversiones transfronterizas que impulsaran transferencia de tecnologia, formacién
de cadenas de valor agregado y el desarrollo sostenible de Colombia y Venezuela.

- Se revisara el Acuerdo de Alcance Parcial No. 28 que rige el comercio bilateral, en particular en Acceso a
Mercados, Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios y el Acuerdo Marco de Complementacién Econdmica, por lo que
los equipos técnicos de ambos paises se reuniran el 27 de enero.

- Se informo sobre el avance en la apertura de puentes binacionales en la mejora de las condiciones de los
habitantes de frontera y se impartira a autoridades locales fronterizas para culminar el proceso de apertura de
todos los pasos de frontera para el transporte de mercancias y pasajeros en servicio publico y en vehiculos
particulares.

- Se promoveran conjuntamente convenios de complementacion binacionales agropecuarios, industriales y de
servicios, asi como desarrollo de la infraestructura con énfasis en el desarrollo sostenible de los territorios de
frontera.

- Se revisaran proyectos binacionales de Colombia-Venezuela en materia de proyectos de infraestructura para
conectividad, energia y produccion y procesamiento de alimentos.

- Se creard una comision técnica para formular proyectos de conectividad entre el Mar Caribe y el Pacifico
Colombiano. (Presidencia de la Republica, 2023).

ELN anuncia “crisis” de la mesa de negociacion

En un comunicado, la guerrilla anuncié que “imposiciones unilaterales” (refiriéndose al impase sobre el cese al
fuego bilateral) atentan contra los didlogos, por lo que la negociaciéon entré en una “crisis” que deberd
resolverse. (Caracol Radio, 2023).

Plasencia es retirado como embajador de Venezuela en Colombia

Félix Plasencia, embajador de Venezuela en Colombia desde septiembre de 2022, es retirado por Maduro de su
cargo. El presidente informé que esta en estudio la designacion de un nuevo funcionario para el cargo, justo en
el momento crucial de reconstruccion de la relacion bilateral. (EI Colombiano, 2023).
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Se anuncian requisitos para la entrada de vehiculos extranjeros a Colombia

Los ministros de Transporte de Colombia y Venezuela definieron el Plan Operativo para la Reactivacion Gradual
del Transporte Internacional de Carga y Pasajeros por Carretera. Tiene 8 dias de socializacién y el 9 de febrero
empieza a regir la obligatoriedad. Segun el tipo de vehiculo a circular, se solicita licencia de conduccidn, revision
técnico-mecanica, SOAT vigente, entre otras exigencias. (Presidencia de la Republica, 2023).

Petro reactiva solicitud de extradicion de Aida Merlano

El ministro de Justicia informd que se reactivé la solicitud de extradicidn para la excongresista que se encuentra
en prision en Venezuela aprovechando el reinicio de las relaciones bilaterales. (Infobae, 2023).

Nombran a Carlos Martinez como nuevo embajador de Venezuela en Colombia

Por unanimidad, la Asamblea Nacional de Venezuela nombré a Carlos Martinez como nuevo embajador de ese
pais en Colombia. El nuevo diplomatico es un general de brigada retirado. (La Republica, 2023).

Petro y Maduro se retinen en la frontera y firman acuerdos comerciales

Ambos presidentes firmaron la actualizacion del Acuerdo de Alcance Parcial No. 28 sobre comercio bilateral
vigente desde 2012 y que fue interrumpido por la ruptura de relaciones bilaterales que durd tres afios. Ese
convenio se suma a la firma del Acuerdo Bilateral de Proteccién de Inversiones. Por otro lado, Maduro le
propuso a Petro la conformacion de una Zona Econdmica entre Norte de Santander y Tachira y, ese mismo dia,
el ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia, anuncié la intencién de Colombia de comprar las
acciones de la empresa Mondmeros. (Infobae, 2023).

Satena confirma operacion hacia Venezuela

Petro confirma que la aerolinea colombiana comenzara a volar desde y hacia Venezuela con dos rutas desde el
3 de marzo. (El Universal, 2023).

Petro y Maduro acuerdan abrir todas las fronteras

Durante la cumbre en la frontera, los presidentes acordaron abrir todas las fronteras entre ambos paises por 30
dias como prueba piloto, empezando por los puentes internacionales Simén Bolivar y Francisco de Paula
Santander el 16 de febrero. Podrén circular vehiculos particulares y de servicio publico. (Infobae, 2023).

Se fija plazo para la reapertura de cuatro consulados colombianos en Venezuela

Después del llamado de la Procuraduria a la Cancilleria instando a fijar una fecha limite para reabrir las oficinas,
la Cancilleria ha confirmado que en cuatro meses se abriran los consulados en Caracas, Maracaibo, San Antonio
del Tachira y San Cristébal. (El Espectador, 2023).

El acuerdo de inversion entre Colombia y Venezuela pasé primer debate en Congreso

La Comision Segunda del Senado de la Republica aprobd en primer debate el Acuerdo de Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones que Colombia firmo con Venezuela el 3 de febrero pasado en Caracas.
Ahora esta iniciativa, que fue aceptada por unanimidad por esta célula legislativa, pasard para su votacion a la
plenaria del Senado de la Republica. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2023).

Venezuela deporta a Aida Merlano

La excongresista (Aida Merlano) fue deportada este viernes de Venezuela a su pais por acuerdo de los gobiernos
colombiano y venezolano, con la intencion de que cumpla su sentencia en Colombia y colabore con las
investigaciones en curso. (BBC Mundo, 2023).

Venezuela deporta a Aida Merlano

El director General de la Aerondutica Civil, y Juan Manuel Teixeira Diaz, presidente del Instituto Nacional de
Aviacion Civil de Venezuela, establecieron cinco acuerdos para restablecer el transito aéreo y unificar los
procedimientos en las operaciones de busqueda y rescate entre ambos paises.

Las cartas de acuerdo operacional incluyen la unificacién de procedimientos SAR, que consiste en proveer
servicios de busqueda, salvamento en situaciones de emergencia, en cumplimiento de la normativa de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (Oaci) para Colombia y Venezuela, a su vez, la cooperacion para la
capacitacion y entrenamiento mutuo. (La Republica, 2023).
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E Recomendaciones

Reinstitucionalizacion de la relacién bilateral y una agenda decenal para la relacion
colombo-venezolana

La institucionalidad diplomatica entre Venezuela y Colombia ha sido histéricamente fragil a
pesar de los diferentes intentos e instancias creadas para formalizar la relacién. Al final, esta ha
dependido siempre y excesivamente de las voluntades de los presidentes de turno. Es asi, como
en momentos de alta empatia, como sucedié entre Virgilio Barco (Colombia) y Carlos Andrés
Pérez (Venezuela) la relacion se desarrolld agilmente y dio lugar a la estructuracion de un
comercio bilateral que se implementd a lo largo de la década de los noventa del siglo pasado y
en los primeros afios del presente siglo. En opuesto, en momentos de alta tensién entre los
jefes de Estado, no solo se rompieron relaciones diplomaticas sino se perdid la capacidad en los
Estados de comprender al vecino y llegaron a tomar decisiones que afectaron a la poblacion,
especialmente a las del area de frontera, por decisiones impuestas desde Bogotd y Caracas.

El caso mas reciente es el de los presidentes Ivan Duque y Nicolds Maduro, pero no se puede
olvidar que a lo largo de |a historia se han presentado momentos de tensién importantes como
entre Virgilio Barco y Jaime Lusinchi, o cuando el Gobierno de Mariano Ospina Pérez argliia que
los hechos del 9 de abril de 1948 tenian elementos desestabilizadores de sectores de la
izquierda comunista latinoamericana que ingresaron a territorio colombiano por la frontera con
Venezuela.

La institucionalidad que surgié entre Colombia y Venezuela se empezé a forjar desde principios
del siglo XX, pero su operatividad y alcance se han transformado con el paso del tiempo. La
institucionalidad creada como el Tratado de No Agresién, Conciliacion, Arbitraje y Arreglo
Judicial de 1939, no ha logrado ser operativa por la falta de voluntad de los Gobiernos que
limitan a la esfera del presidente el disefio e implementacion de la politica bilateral, lo que
sucede en Colombia, pero también en Venezuela.

Recomendaciones

K Establecer la relacién bilateral con Venezuela como una prioridad del Estado
colombiano y desarrollar, en cabeza de la Cancilleria, una arquitectura institucional
permanente que permita el abordaje trasversal por parte de los diferentes
componentes del Estado, del Gobierno nacional y de las autoridades del area de
frontera en sus diferentes instancias. Asi como conformar mecanismos de consulta con
actores gremiales y organizaciones de la sociedad civil.

K- Construir una nueva instancia bilateral de negociacién de diferencias y solucién de
controversias bajo el espiritu del Tratado de 1939, pero actualizado a los nuevos retos
que imponen la relacion bilateral y la interdependencia fronteriza.

K- Construir conjuntamente una agenda decenal de la relacion bilateral, que establezca
bases y defina metas, a partir de las necesidades de ambos paises, que construya las
politicas bilaterales y nacionales para la consecucion de dichas metas y desarrolle un
proceso de verificacion del cumplimiento. Un ejercicio de esta naturaleza requiere la
construcciéon de consensos internos con los diferentes actores interesados, tanto en
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Colombia como en Venezuela, y consensos binacionales para materializar su ejecucion.
Por ejemplo, una meta a diez afios que se podria incluir en esa agenda puede ser
realizar un censo y reconocimiento de los nacionales residentes en el otro pais y de los
dobles nacionales.

& Diplomacia fronteriza, local y ciudadana

La falta de didlogo entre los gobiernos nacionales en medio del fendmeno de movilidad
humana mas importante de la regién vy la necesidad de administrar una respuesta ante la
pandemia, causd que actores que tradicionalmente tenfan lazos de amistad, pero también de
recelo, se vieran obligados a redimensionar sus vinculos para construir espacios de cruce de
informacion, construccion de acuerdos y manejo del dia a dia ante la ausencia de la diplomacia
capitalina.

Del lado de las organizaciones de la sociedad civil, espacios como Puentes Ciudadanos
Colombia Venezuela permitieron la articulacién de las ONG, la academia y otros actores para
visibilizar demandas de las poblaciones, asi como estudiar y diagnosticar fendmenos que
surgieron en los afios del cierre. Sus comunicados y cartas fueron importantes para presionar a
los gobiernos, pero, sobre todo, para insistir en la necesidad de retomar la relacion y los canales
de didlogo entre las autoridades.

La diplomacia gremial surgid como una respuesta ante las medidas restrictivas del orden
nacional frente al paso de mercancias, bienes y servicios. Actores que en el pasado se veian
como adversarios, que competian por el mercado fronterizo, fueron desarrollando vinculos de
confianza y protocolos subsidiarios para sobrellevar una actividad comercial. El papel de las
camaras de comercio binacionales fue fundamental para cambiar el abordaje desde una
perspectiva competitiva a una colaborativa. Dada la interdependencia de los mercados y las
necesidades de las poblaciones, esta formula ayudd de forma determinante a iniciar el proceso
de recuperacion. Algunos de los protagonistas han asumido responsabilidades en la materia,
como la cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia, o como la
direccion de ProColombia en Venezuela, liderada por Carlos Luna.

La participacion y compromiso de los gobiernos locales en el marco de la relacién bilateral fue
fundamental para resolver los problemas que diariamente surgian en una frontera porosa y
compleja durante los periodos de cierre. Tanto en la escala estadal-departamental, como
municipal, los didlogos abiertos a este nivel fueron determinantes en direccion a la
construccion de confianza, lo que inicid como el abordaje de la quema de basuras del lado
venezolano en los primeros momentos de la pandemia, termind en la construccion de canales
informales de gestion de la emergencia de salud publica.

Recomendaciones

K- Institucionalizar localmente los espacios de diplomacia ciudadana, gremial y de
gobiernos locales como mecanismos de consulta, formalizando los espacios que han
surgido en los ultimos afios, con el propdsito de que sean espacios de monitoreo y
evaluacién del proceso y efectos de la retoma de relaciones bilaterales, con la
participacion de la Cancilleria en calidad de observador.

ﬂ- Regreso de Venezuela a la Comunidad Andina de Naciones y espacios multilaterales

Colombia y Venezuela carecen de espacios multilaterales para el didlogo y la integracién
socioecondmica y comercial. Promover el regreso de Venezuela a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), en calidad de Pais Miembro Asociado, fomentaria la construccién de confianza
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e impulsaria el desarrollo integral de la regidon fronteriza para incorporarla a las economias
nacionales y andina.

Con las diferencias ideoldgicas y las posturas politicas de Colombia y Venezuela, al cabo del
tiempo han ido disminuyendo las instancias internacionales que comparten y que podrian ser
subsidiarias ante escenarios de rompimiento como el que estan superando. Las organizaciones
multilaterales son esenciales para fortalecer la integracion y fijar intereses comunes para
administrarlos conjuntamente, especialmente en contextos de incomunicacion entre paises
vecinos como el que se vivid en los Ultimos cuatro afios.

Venezuela anuncid su retiro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en 2006, cuando el
expresidente venezolano, Hugo Chavez, no estuvo de acuerdo con la celebracion de Tratados de
Libre Comercio (TLC) por parte de Colombia y Pert con Estados Unidos. Con la salida de
Venezuela, no se logré formalizar la delimitacién de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF)
colombo-venezolana, a pesar de que ambos Gobiernos intercambiaron notas revérsales que
expresaban la intencién de conformarla (Ramirez, 2008).

El restablecimiento de la relacién bilateral requiere impulsar los intereses de Colombia vy
Venezuela en una agenda comun e institucionalizar vias que conduzcan a acuerdos y
compromisos para restablecer la confianza. La propuesta de Colombia para que Venezuela
regrese a la CAN, realizada por el propio presidente Gustavo Petro, es un primer paso para
cumplir ese objetivo y conferir la seguridad que requiere el restablecimiento de la plena
relacion comercial.

Recomendaciones

K- Colombia debe promover que a Venezuela se le otorgue la condicion de Pais Miembro
Asociado —prevista en el Capitulo XVIII del Acuerdo de Cartagena— en la CAN para
estipular las condiciones de la participacion de Venezuela en los érganos, mecanismos
y medidas de la CAN y de las relaciones que conformara con los Paises Miembros.

H- La CAN debe ser vista por Colombia como un mecanismo para acordar las normas e
instrumentos de regulacion del comercio con Venezuela en calidad de Miembro
Asociado.

B Colombia debe promover la instauraciéon del Programa de Liberacion de Bienes para
incluir los productos de mayor interés de exportacion e importacién, de comun acuerdo
con Venezuela, con el objetivo de restaurar ventajas comerciales como la eliminacion de
aranceles e impulsar el libre comercio.

K Colombia debe promover el regreso de Venezuela a la CAN como estrategia paralela al
Acuerdo de Alcance Parcial, con el objetivo de abordar holisticamente temas
relacionados con el resorte politico, migratorio y compromisos en materia de derechos
humanos.

gl- Movilidad humana en la zona de frontera

Histdricamente, existe un flujo migratorio que las autoridades colombianas denominaron como
“migracion pendular”, el cual hace referencia al paso constante de ciudadanos venezolanos y
colombianos al respectivo pais vecino para desarrollar actividades econdmicas, proveerse de
servicios esenciales o para mantener el tejido social con sus familias extensas. Dicho
comportamiento es tradicional en los territorios fronterizos colombo-venezolanos, pero se ha
visto acentuado desde la llegada de la Revolucién Bolivariana.
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En los afios de la bonanza petrolera, el chavismo desplegd estrategias de politica social que
acercaban a la poblacion colombiana vulnerable a los planes y programas de las denominadas
Misiones Bolivarianas. Incluso se impulsé una, la Misién Identidad, que regularizaba y otorgaba
cédulas a los colombianos residentes en Venezuela, pero también a los que habitaban en la
zona de frontera para que apoyaran electoralmente al oficialismo a cambio de acceso a dichos
programas sociales.

Cuando la situacién cambid, los venezolanos empezaron a buscar en Colombia el acceso a
bienes y servicios que en Venezuela eran escasos. Primero fueron los productos de la canasta
basica y, posteriormente, el acceso a servicios como salud y educacion, en medio de los cierres
de los pasos formales. La Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) es la Unica politica publica que
ha tratado de abordar el tema.

Recomendaciones:

K- Retomar la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) y darle rango de documento de
identidad valido en los Estados colombiano y venezolano como instrumento de paso
fronterizo, respaldado en una plataforma tecnoldgica que permita realizar un registro
automatico de sus portadores y de sus movimientos entre los dos paises.

K- Dotar a la TMF como documento de identidad de acceso a servicios financieros y
registro tributario para que sus beneficiarios puedan abrir cuentas de ahorro y demas
servicios bancarios, pero también desarrollar sus actividades comerciales pagando los
respectivos impuestos. Una parte de |a tributacion recaudada a la poblacién pendular
puede ser destinada a la modernizacién de la frontera y los instrumentos de control,
registro y seguridad. Otra parte del recaudo puede ser usada para dar un
aseguramiento bdsico en salud, en caso de urgencia.

K- Crear una TMF para poblacién escolar en los diferentes niveles que permita sincerar los
datos del sector educativo con el objetivo de poder disefiar mas y mejor politica publica
para una poblacion que es objeto de especial atencién.

K- Dar acceso a la poblacién con TMF al sistema contributivo y subsidiado de salud. Los
costos de atencidn a poblacidon venezolana residente en Venezuela, que es atendida por
el sistema de urgencias en Colombia, esta afectando la sostenibilidad y capacidad de las
instituciones prestadoras de salud de la zona de frontera. Hacerlos parte del sistema
disminuye esos costos y permitird llevar un registro mas preciso para evitar dindmicas
de corrupcion.

a- Programa binacional de educacién en la zona de frontera

La emergencia humanitaria compleja que prevalece en Venezuela y el fendmeno de movilidad
humana han transformado la frontera colombo venezolana afectando especialmente a nifios,
nifias y adolescentes (NNA) que han normalizado situaciones que los ponen en riesgo en areas
con presencia de actores armados y criminalidad.

Para 2021, los NNA venezolanos en el sistema educativo de los departamentos de frontera
llegaban a los 127.975, distribuidos de la siguiente manera: La Guajira con 34.742, Cesar con
16.071, Norte de Santander con 52.769, Boyacd con 7.515, Arauca con 13.120, Vichada con
2.213 y Guainia con 1.545, segun los datos del Observatorio Colombiano de Migracion desde
Venezuela - OMV. En Norte de Santander, representan el 31,21 % de la matricula que, segun
datos del DANE, para el afio 2021 era de 169.046. Y de ellos, segln las autoridades de Norte de
Santander, 4.765 eran pendulares.
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Asi mismo, los miles de NNA venezolanos que hacen parte del sistema educativo colombiano se
encuentran con barreras que afectan su desempefio por las diferencias en contenidos en
materias relacionadas con historia, geografia y la formacion de competencias en ciencias
sociales.

En la zona de frontera, y especialmente para los NNA que tienen su residencia en Venezuela, los
denominados “pendulares”, el sistema educativo debe prepararlos para un relacionamiento
social que transita entre dos modelos politicos y econdmicos diferentes y dotarlos de las
herramientas para hacer frente a dicha realidad social.

Recomendaciones

K- En los departamentos de frontera con mayor presencia de poblacién migrante en edad
escolar, se requiere adaptar los curriculos para incluir contenidos historicos vy
geograficos de Venezuela y del drea de frontera, con el objeto de fortalecer la formacion
en competencias ciudadanas y ciencias sociales. Particularmente importante es
preparar a los estudiantes para convivir en una realidad dual entre dos sistemas
politicos y econdmicos diferentes.

K- Se deben fortalecer los sistemas de regularizacion vigentes en Colombia respecto a la
poblacion en edad escolar y plantear una respuesta diferenciada para los NNA
pendulares que no son objeto de medidas como el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos. Se requiere disefiar una TMF escolar.

K Crear programas para formacion ciudadana dirigidos a poblacién adulta proveniente de
Venezuela, tanto migrantes como retornados, para fortalecer su interaccion con las
autoridades e instituciones colombianas, tener conocimiento de sus deberes y las rutas
existentes para reclamar sus derechos.

B Capacitar a la comunidad educativa de las diferentes instituciones para abordar los
fendmenos de movilidad humana, migracidn con vocacién de permanencia, pero sobre
todo migracién pendular, desde los responsables de la seguridad, el personal de
servicios generales, la administracion educativa, los profesores, los padres de familia y
los estudiantes.

a- Estrategia de atencion y cuidado en salud en la zona de frontera

Teniendo en cuenta el aumento de la demanda en salud en Colombia como consecuencia de la
migracién venezolana, es primordial desarrollar una estrategia que promueva la afiliacion de los
migrantes al sistema de salud, adelantar acciones de prevencién de salud en la zona de
frontera, invertir en infraestructura y adelantar el intercambio de datos de salud entre
Colombia y Venezuela.

Tanto los migrantes pendulares que cruzan a Colombia para solicitar servicios de salud
especificos, como los que tienen vocacién de permanencia, se encuentran, mayoritariamente,
en situacion de vulnerabilidad, por el deterioro del sistema de salud en Venezuela.

La llegada de los venezolanos ha impactado de dos formas particulares el sistema de salud
colombiano:

En primer lugar, los migrantes que antes de la implementacién del Estatuto Temporal de

Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV) tenian una situacién migratoria irregular han
demandado el derecho a la salud en Colombia, servicio que les ha sido prestado a través de
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urgencias. Por ello, las atenciones son puntuales e inmediatas y no hay posibilidad de
seguimiento, principalmente en personas gestantes y personas con enfermedades crdnicas, lo
que al final crea presiones adicionales sobre las instituciones de salud en frontera.

En segundo lugar, debido a su estatus migratorio irregular, los migrantes no pueden afiliarse al
régimen de salud.

Ambos factores ocasionan que los costos en las atenciones en salud sean asumidos por el
sistema y no por el usuario, razon por la cual el Estado colombiano adeuda altas sumas de
dinero a la red publica hospitalaria.

Recomendaciones

K- Estipular mecanismos juridicos de largo alcance para cimentar la integracion de los
migrantes venezolanos en Colombia, que es la Unica via para que se incorporen al
sistema de salud exitosamente y puedan recibir atenciones en consultas especializadas.
Esto, como una manera de estimular el aseguramiento de los migrantes en el régimen
de salud.

K- Llegar a acuerdos con el Gobierno venezolano que lleven a fijar controles sanitarios y de
bioseguridad en la frontera, con el fin de contrarrestar las infecciones por
enfermedades que representan eventos de interés en salud publica como malaria, VIH,
sarampion, entre otros, asi como ampliar los programas de vacunacién. Asimismo, crear
vias para compartir informacion epidemioldgica entre ambos paises.

K- Diagnosticar los centros de salud en la frontera con mayor demanda por parte de los
migrantes con el fin de priorizarlos para brindarles acceso a higiene, agua potable,
limpieza, rehabilitacion de infraestructura, apoyo al mantenimiento y operacién e
insumos médicos, entre otros.

K- Crear una politica publica que fortalezca la red publica hospitalaria y fije términos vy
recursos para aumentar la infraestructura en salud del pais.

K- Fortalecer la salud preventiva destinada a migrantes venezolanos y promover la salud
mental, necesaria en flujos masivos migratorios como el venezolano.

K Promover en instancias internacionales como la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) un plan de accidn regional en salud publica para los migrantes venezolanos.

ﬂ- El papel de Venezuela en la “Paz Total”

Tradicionalmente, el ELN ha usado la frontera colombo venezolana como uno de sus espacios
de accion y repliegue estratégico. En los afios noventa, la presencia de dicho grupo y sus pasos
a territorio venezolano fueron motivo de tension en la relacion bilateral. El Gobierno
venezolano reclamaba la falta de contundencia por parte de las autoridades colombianas y
exigia una mayor presencia militar en los espacios territoriales dominados por este grupo.

Con la llegada de la Revolucion Bolivariana, la posicidon del Estado venezolano cambid a un tono
mas conciliador y en direccidn a la busqueda de una paz negociada. Incluso, Venezuela fue un
actor determinante para la construccion de espacios de acercamiento de la guerrilla con las
autoridades colombianas. Algunas de las reuniones secretas, que después dieron lugar a la
negociacion de paz en Cuba durante la administracién de Alvaro Uribe Vélez, se realizaron en
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Caracas con la participacion de importantes actores del chavismo como Ramoén Rodriguez
Chacin.

En los ultimos afios, los de la ruptura de relaciones, la presencia del ELN en Venezuela crecid.
En zonas del territorio venezolano en las que hay mineria ilegal esa guerrilla incursiond, con
cierto nivel de beneplacito de las autoridades venezolanas, para desplazar a organizaciones
criminales que se habian apoderado de dichas areas. Igualmente, se convirtié en uno de los
actores que administra las trochas o “caminos verdes” en medio del fendmeno de movilidad
humana.

Pero el relacionamiento de la guerrilla colombiana con las autoridades venezolanas varia de
region a region, entre los diferentes estados y suele estar relacionado con la convivencia o
confrontacién con terceros actores como las disidencias de las FARC presentes en Venezuela,
como es el caso de la Segunda Marguetalia con la que logré un nivel importante de convivencia.
Muy diferente a la violenta confrontacién con la disidencia que antes era de alias “Gentil
Duarte”, dado de baja en Venezuela, y hoy es controlada por alias “lvan Mordisco”.

La negociacién de paz con el ELN es el epicentro de la denominada “Paz Total” del presidente
Gustavo Petro, pues sin la participacién de dicha guerrilla el proceso es inviable. No obstante, es
necesario reconocer que uno de los actores que se beneficid de la ruptura de relaciones
mejorando su posicion estratégica en los dos Estados fue precisamente el ELN. El componente
eleno en Venezuela crecié exponencialmente, gand legitimidad social en las comunidades en
las que ejercid control y amplid sus filas tanto de alzados en armas, como en su componente
civil, con poblacion venezolana. Esta situacion llegd al punto en que el ELN debe ser
considerado como un grupo armado binacional.

La pérdida del monopolio de la fuerza y dominio territorial de las autoridades venezolanas
afecta la democracia del hermano pais, pues cualquier proceso de fortalecimiento democratico
en Venezuela hoy debe contemplar el papel de los actores armados, especialmente del ELN.

K- E| Estado venezolano, representado en las autoridades que detentan el poder, debe ser
parte de la negociacion de la “Paz Total” de Colombia como parte negociadora, no como
facilitador, mediador o garante. Es necesario negociar la desmovilizacién vy
reincorporacién del componente venezolano del ELN en direccién a la construccion de
una paz duradera, la cual solo puede ser acordada con una participacidon y compromiso
de las autoridades venezolanas.

K- Los espacios territoriales que en el marco de la negociacion sean liberados de la
presencia de actores armados, tanto en Colombia como en Venezuela, deben contar
con un plan binacional de presencia institucional de las autoridades estatales para
evitar confrontaciones violentas de actores que busquen apoderarse de las rentas
ilegales como el narcotrafico, la mineria ilegal o el trafico de migrantes.

¢' Mesa binacional de respuesta a las amenazas de seguridad y seguridad ciudadana

Los cierres fronterizos y la incomunicacion entre Colombia y Venezuela han dejado la frontera a
merced de multiples grupos armados organizados y de las economias ilicitas. Por la existencia
de amenazas comunes, se requiere institucionalizar espacios de didlogo para crear una
estrategia conjunta para restaurar la seguridad fronteriza y la garantia de los Derechos
Humanos de la poblacién que alli se encuentra. Ampliar los espacios de concertacién mas alla
de las fuerzas de seguridad de Colombia y Venezuela, como puede ser la instalacion de la
Comisién Binacional Fronteriza (Combifron), es una via para ejecutar de forma eficiente ese
objetivo.
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Por su vecindad, Colombia y Venezuela comparten amenazas: la corrupcidén y el crimen
organizado han llegado a controlar territorios y actividades econdmicas ilicitas a ambos lados de
la frontera; son constantes el contrabando de gasolina, el contrabando general, la mineria ilegal
de oro y coltan y el narcotrafico; la alta cantidad de cultivos ilicitos y produccién de
estupefacientes que se localizan del lado colombiano de la frontera; los migrantes venezolanos
gue por sus precarias condiciones han asumido parte de la composicion de los eslabones mas
bajos de la cadena de produccién de drogas.

La frontera entre Colombia y Venezuela también es un espacio activo para la criminalidad. Alli
hacen vida grupos armados organizados que proceden de ambos paisesy, a su vez, se disputan
el control de la zona, e incluyen los pasos informales (trochas). La migracién venezolana, que ha
aumentado en los uUltimos afios y se dirige primordialmente hacia Colombia, se ha convertido
en un botin para el trafico de personas. Varios grupos al margen de la ley, como el ELN,
disidencias de las extintas FARC y el Tren de Aragua, delinquen a lado y lado de la frontera.
Arauca se ha vuelto un foco de estos enfrentamientos y del desplazamiento por la violencia en
el estado de Apure.

Con la llegada de la migracién venezolana a Colombia, se han construido narrativas de
estigmatizacion que asocian a los migrantes directamente con el aumento de la delincuencia. La
alta itinerancia de la poblacion migrante de escasos recursos, asi como la de los migrantes
pendulares, pueden llegar a suscitar entre las fuerzas de seguridad y los habitantes
colombianos de frontera una reduccién de la percepcién de seguridad.

Los migrantes en situacion de irregularidad, al ser invisibles para las autoridades, refuerzan esa
concepcion. Sin embargo, no ha llegado a comprobarse un aumento significativo de la
participacion de los migrantes en la comision de delitos que, en cambio, si retrasa la convivencia
entre la poblacién venezolanay la receptora, importante para el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana.

La frontera colombo venezolana es un laboratorio para el estudio delictivo y la dinamica
criminal suele replicarse a ambos lados de la frontera, ademas porque los pasos informales son
punto de focalizacion. Se ha denunciado el aumento de asesinatos multiples de civiles y, en
muchos casos, grupos armados acusaron a las victimas de apoyar a otros, que es una practica
tradicional del conflicto armado colombiano. También hay desapariciones, secuestros vy
reclutamiento forzado (Human Rights Watch, 2022).

La fuerza del narcotrafico en la zona de frontera ha generado el uso de migrantes como
raspachines de hoja de coca por parte de los grupos armados, lo que es propiciado por la
cantidad de cultivos ilicitos y la produccién de coca en la zona. La alta presencia de grupos
armados ilegales ha fortalecido las redes de trata de personas, que inciden ampliamente en la
violencia basada en género, especialmente, para mujeres migrantes. Ellas estdn expuestas a
hechos de violencia, trata y trafico de personas, violencia sexual, dificil acceso a la justicia y a
medidas de atencién, entre otros. Las mujeres, quienes generalmente son cabeza de familia o
hacen labores de cuidado, son responsables de cubrir las necesidades de las personas a su
cargo y no solo las propias, por eso son mas vulnerables a ser victimas de delitos (Defensoria del
Pueblo de Colombia, 2020). En afios recientes la intensificacion de la criminalidad se ha
expandido a las zonas urbanas.

Recomendaciones

K Implementar nuevamente la Comisidon Binacional Fronteriza (Combifron) entre
Colombia y Venezuela para el didlogo sobre temas que amenazan la frontera entre las
fuerzas de seguridad de ambos paises que permita intercambiar informacion de
inteligencia y fijar procedimientos operativos. Este espacio servird para generar
confianza, especialmente, entre los mandos medios y bajos de las fuerzas militares y
policiales de ambos paises. Serd esencial la presencia de Migracion Colombia y del
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Servicio Administrativo de Identificacién, Migracidon y Extranjeria (Saime), asi como de
las autoridades de los municipios fronterizos.

K Implementar un Mecanismo 2+2 como foro diplomatico-militar que sirva de via de
didlogo en temas de seguridad y defensa, integrado por los ministros de Defensa y de
Relaciones Exteriores.

B Implementar nuevamente las Comisiones de Vecindad Colombo-Venezolanas a través
de reuniones de alto nivel adelantadas por los miembros de las comisiones con
representantes de los gobiernos nacionales para producir compromisos.

K Implementar una mesa binacional para coordinar una politica fronteriza integral de
seguridad ciudadana que logre reducir y sancionar el delito y la violencia, ademas de
promover cultura de convivencia, prevencién, control policial y justicia y resocializacién
entre los habitantes de la frontera.

K Implementar los Centros Binacionales Fronterizos (CEBAF) para ordenar y sistematizar
temas y medidas de seguridad ciudadana a través de la alineacion de marcos
normativos y la armonizacién de recursos entre Colombia y Venezuela.

K Fomentar la confianza entre la Policia Nacional y los habitantes fronterizos, incluidos
migrantes, para aumentar la efectividad de las politicas con el fin de reducir el delito, la
denuncia y la voluntad de colaboracion entre las fuerzas policiales y los ciudadanos.

K- Priorizar la atencién a puntos calientes de violencia sexual, violencia de género vy
violencia a niflos, nifias y adolescentes, de manera que haya un trabajo articulado entre
la Policia y las autoridades de integracion social en cada municipio.

K- La reconstruccion de la relacién bilateral debe evolucionar hacia la cooperacion contra
el crimen organizado, particularmente, procurando el restablecimiento de los derechos
humanos de las poblaciones fronterizas. Para fundamentar la confianza, es necesario
demostrar al Gobierno venezolano la intencidén de distensionar y desecuritizar la
relacion bilateral.

Plan para la construccion de la zona de integracion fronteriza: Clcuta, ciudad binacional
y Plan de infraestructura binacional

Para revertir los efectos negativos de la desintegracién binacional, se debe tener en Colombia
la infraestructura necesaria para dar la cara al vecino venezolano y fortalecer las relaciones
econdmicas, sociales, familiares y culturales que hay entre los dos paises. Ademas, se deben
reglamentar las actividades fronterizas por medio de la formalizacion de la Zona de Integracion
Fronteriza con Venezuela.

A pesar del rompimiento de la relaciéon bilateral entre Colombia y Venezuela, las relaciones
entre los centros poblados de la region fronteriza contintlan y se fortalecen. En algunas zonas,
incluso, se perciben conurbaciones. Sin embargo, entendiendo la necesidad de crecimiento
econémico de la frontera y su sostenibilidad en el tiempo, es necesaria la disponibilidad de
infraestructura de calidad y el aprovechamiento de recursos, vias y puertos secos para la
conectividad de una metrdépolis binacional que incluya a todos los municipios.

Se necesita un esfuerzo conjunto entre el sector publico y privado para proveer las necesidades
que se avecinan en esa materia con la reanudacion de la relacion bilateral. Dichas necesidades,
que requieren ser tratadas desde la reglamentacién de la conexion binacional, parten
especialmente de los agentes econdmicos y de las personas que hacen vida en la zona
fronteriza.
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Las obras de infraestructura binacionales y los servicios conexos son, ademads, herramientas
para la integracion y estrechan los lazos de confianza entre Colombia y Venezuela, ademas de
solidificar los nexos que histéricamente han impulsado la integracién de lado y lado.

La ausencia de inversién de infraestructura en los Ultimos afios ha llevado a una menor
especializacidon productiva, al aumento de costos asociados con el consumo de servicios, a
menos accesibilidad a bienes y, por lo tanto, menores beneficios para los mas de 12 millones de
personas que componen la poblacion fronteriza colombo venezolana.

Recomendaciones

K- Promover el reinicio de los didlogos para formalizar la Zona de Integracion Fronteriza
(ZIF), como dambito territorial para ejecutar planes que impulsen el desarrollo sostenible
de Colombia y Venezuela y la integracion fronteriza para obtener beneficios mutuos.

H- Reglamentar el articulo 9° de la Ley de Fronteras sobre la determinacion de las zonas de
fronteras y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Segln ese instrumento
legislativo, esta reglamentacion debe llevarse a cabo via decreto del Gobierno Nacional,
en coordinacién con los alcaldes o gobernadores de los municipios o dreas no
municipalizadas correspondientes.

H Promover la implementacién de un sistema integral de transporte masivo binacional
para reducir el transporte publico informal y el uso de pasos informales por parte de los
migrantes pendulares.

H- Fomentar el comercio binacional por medio del ferrocarril que parte de La Donjuana
hasta Puerto Santander, en el marco del Sistema Metropolitano Binacional.

B Impulsar el Area Metropolitana de Clcuta para recuperar las rutas comerciales y
desincentivar el contrabando que pasa por los pasos informales destinados al
contrabando y al mercado informal. Esto implica que Culcuta sea el foco de un proyecto
de renovacion urbana fronteriza y metropolitana que sea eje de conectividad con
Venezuela.

m- Enfoque diferencial para la proteccion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en la
zona de frontera

El flujo migratorio de Venezuela hacia Colombia se ha ido feminizando con los afios.
Actualmente, el 51% de los migrantes son mujeres. Ellas se ven expuestas a una triple
discriminacion: por ser mujeres, migrantes y pobres.

De las mujeres migrantes en Colombia, la mayor parte tiene entre 18 y 29 afios (Migracion
Colombia, 2022), es decir, estd en edad fértil y en edad productiva. Si son madres o estan por
serlo, se ven afectadas por la incapacidad del sistema de salud venezolano para atenderlas, por
lo que migran a Colombia para parir. Por las condiciones de vulnerabilidad, las mujeres muchas
veces pasan solas los pasos informales en avanzado estado de embarazo, exponiéndose a
multiples peligros. También sucede que carecen de medios para atencion prenatal en su paisy
llegan a Colombia al momento del parto sin ningin conocimiento de su estado de salud o el del
feto.

En Venezuela escasean los métodos anticonceptivos, lo que conduce, muchas veces, a

embarazos no deseados (Cerosetenta, 2019). Tampoco la anticoncepcion es totalmente
accesible para ellas en Colombia por el precario acceso a la informacion y porque la situacién
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migratoria irregular es impedimento para estar en el régimen de salud, asi como para acceder
a la interrupcion voluntaria del embarazo, si asi lo desean.

La salud sexual y reproductiva, asi como sus implicaciones en la salud mental, son servicios de
salud no incluidos dentro de las urgencias a las que pueden acceder migrantes irregulares. Si
hubiese un acceso garantizado para las migrantes, disminuirian los embarazos no deseados, los
alumbramientos no planificados, los abortos inducidos practicados en malas condiciones, los
abortos espontaneos, las defunciones maternas y de lactantes, asi como las defunciones de los
neonatos (Singh & Darroch, 2012). Los costos originados por estos efectos de la demanda
insatisfecha de métodos anticonceptivos son asumidos por Colombia y la cooperacion
internacional.

Las necesidades insatisfechas en salud de las mujeres migrantes son unas de las causas de su
rezago laboral y tienen consecuencias sobre su aporte al desarrollo del pais en un escenario de
integracién. Las mujeres migrantes no solo devengan menos ingresos que sus pares
colombianas, sino respecto a los hombres venezolanos. Aunque el nivel educativo de las
migrantes es mayor que el de sus connacionales, su participacion en el mercado laboral es
menor y se dedican mas a las labores de cuidado, lo que inevitablemente les lleva a tener
menos ingresos (Cuso International, 2020).

Por otro lado, teniendo en cuenta la predominancia de mujeres venezolanas en Colombia, es
claro que ha crecido la llegada de familias migrantes. Tanto los nifios, nifias y adolescentes,
como las mujeres, son grupos altamente vulnerables cuando cruzan por la frontera. En esa
zona, los menores estan expuestos a ser sometidos a separacién de su medio familiar o
cuidadores debido a que no tienen asegurado el minimo vital o cuidado y estan sujetos a
trabajo infantil, violencia por maltrato, violencia sexual, situacién de calle, mendicidad,
desescolarizacién, consumo de sustancias psicoactivas y desnutricion, entre otros (USAID;
Organizacion Internacional para las Migraciones; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
2019).

Por ser la zona fronteriza el epicentro de combates entre grupos armados organizados y entre
estos y las fuerzas militares de Colombia y de Venezuela, los nifios, nifias y adolescentes estan
expuestos a efectos de la guerra como la pobreza, el reclutamiento forzado y la trata de
personas.

Recomendaciones

K- Dentro de los ejercicios de caracterizacion de la poblacién migrante realizados en
municipios y departamentos de frontera, deben generarse procedimientos especificos
para menores de edad con el fin de detectar y priorizar los casos que requieren iniciar
con urgencia un proceso de restitucién de derechos, especialmente en dreas como La
Parada, Norte de Santander.

K- Transitar hacia un modelo educativo inclusivo, primordialmente en las instituciones
educativas de la frontera, que se adapte a las particularidades de los menores
migrantes, como la desnivelacion escolar o haber atravesado periodos de
desescolarizacion.

B Implementar un sistema en frontera que destine servicios y programas dirigidos a
reducir la carga que supone para mujeres migrantes el cuidado de nifios, nifias, adultos
mayores y personas en condicién de discapacidad, de manera que sus necesidades
puedan ser atendidas también por medio de la articulacién de servicios dispuestos por
los gobiernos locales y nacional.
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B Mejorar la calidad de la informacion y de los servicios de salud sexual y reproductiva
para migrantes venezolanas en la frontera, ampliando opciones de métodos
anticonceptivos, garantizando la disponibilidad y gratuidad de los mismos.

m- Sistema de atencién a comunidades indigenas binacionales

Histéricamente, el pueblo Wayuu se ha ubicado en la peninsula de La Guajira, en la zona
fronteriza entre Colombia y Venezuela. Los pasos informales o trochas han sido caminos
construidos por los Wayuu para la comunicacion entre sus comunidades. Ese transito, que
dentro de las concepciones del Estado-nacién es internacional, para los WayUu es tradicion y
compone su identidad cultural. La entrada y salida de alimentos para celebraciones o para el
sostenimiento de las familias que estan de un lado y otro de la frontera es visto desde Colombia
y Venezuela como contrabando o bachaqueo (Organizacion Intercultural Auténoma
Wainjirawa, 2015).

Venezuela cerrd unilateralmente la frontera, amparandose en que buscaba prevenir la
extracciéon de alimentos y combustibles y ha decomisado mercancias que llevan las personas
indigenas. Con esto ha violado el libre transito en un territorio que ha sido suyo e
interrumpiendo, ademas, la comunicacion entre comunidades. Hay que decir, también, que el
control a las dinamicas indigenas de abastecimiento contribuye a aumentar la tradicional
pobreza por el abandono estatal de estas comunidades. (Centro de Derechos Humanos-
Universidad Catdélica Andrés Bello, 2022)

El conflicto cosmovisional entre los pueblos indigenas y los Estados de Colombia y Venezuela
relega a los primeros a una desproteccion mayor ante los grupos armados ilegales que
pretenden controlar la frontera. Hay presencia del ELN, disidencias de las FARC y grupos
paramilitares como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia que controlan la movilidad, el
narcotrafico y las actividades relacionadas con la mineria ilegal, contrabando y tréfico de armas
(Defensoria del Pueblo, 2021). Los combates en la zona han ocasionado el desplazamiento
forzado de los pueblos indigenas que residen en la zona de frontera y los que transitan por esta,
rompiendo el arraigo a sus territorios y sus formas de vida comunitaria (Grupo de
Investigaciones sobre la Amazonia, 2021).

Segln la ONG Dejusticia, debido a la migracion forzada, las personas indigenas llegan a su
destino en precario estado de salud, con desinformacion para acceder a servicios basicos por
no tener estatus migratorio y por el idioma (Arroyave, 2022). Ademas, los indigenas arriban a
zonas con altos indices de necesidades basicas insatisfechas, en municipios guajiros vy
nortesantandereanos. Los pueblos Wayuu, Yukpas y Bari han sido particularmente afectados.

Recomendaciones

K- Fortalecer el reconocimiento del caracter binacional de los pueblos indigenas
localizados en la frontera, con el fin de brindarles garantias de derechos y proteccién,
entendiendo que son sujetos de especial proteccion y conciliando con los fundamentos
de la cosmovision indigena.

K- Disponer albergues con alimentacién, saneamiento basico, atencion psicosocial y
suministros de salud distribuidos en la zona de frontera para atender a la poblaciéon
indigena desplazada de sus territorios a causa de la violencia, como parte de una
focalizacion de esta poblacién por parte de la Unidad para las Victimas y la Unidad
Nacional de Proteccion.
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B Coordinar acciones entre los gobiernos locales, el Gobierno Nacional y las
organizaciones humanitarias para disponer asistencia a los pueblos indigenas
binacionales victimas de la violencia y para hacer un diagndstico de sus necesidades, lo
qgue incluye a quienes estan bajo confinamiento por temor a abusos por parte de grupos
armados.
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relacion bilateral
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respeto por los
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OBSERVATORIO DE VENEZUELA

El Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos de
la Universidad del Rosario es un grupo académico que hace investigacién, pedagogia, extension
y difusion del conocimiento sobre el caso venezolano y su relacion con Colombia. Desde agosto
de 2004 el Observatorio viene haciendo seguimiento a la transformacién del sistema politico de
Venezuela, constituyéndose en un espacio de encuentro e intercambio de ideas y proyectos
qgue buscan la resolucion de problematicas especificas, asi como de consulta por parte de
distintos actores nacionales e internacionales.

FUNDACION KONRAD ADENAUER

Llevamos mas de 55 afios en Colombia cooperando en el fortalecimiento de las instituciones
democraticas, el fomento del respeto a los derechos humanos, asi como en la promocion de la
integracién regional, la formacién politica y la participacion ciudadana activa. De la mano de
nuestros aliados, organizaciones politicas, académicas, de la sociedad civil, la Iglesia catdlica, y
el sector privado abordamos temas clave para el pais como: avance del Proceso de Paz,
movilidad humana proveniente de Venezuela, gobierno abierto y democracia digital,
participacion ciudadana, descentralizacion, desarrollo sostenible, entre otros.
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El Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios
Internacionales, Politicos y Urbanos de la Universidad del
Rosario en alianza con la Fundacion Konrad Adenauer
(KAS) presentan el informe: Edificando una nueva
relacion  bilateral. Recomendaciones a las
problemdticas de la relacion bilateral y de frontera
entre Colombia y Venezuela en un contexto de
reactivacion y reconocimiento mutuo, con el objetivo de
hacer un recuento de la relacion en los ultimos afios y
proponer algunas rutas de accion que sirvan como
insumo al nuevo gobierno, a los gobiernos locales del area
fronteriza y a los tomadores de decisiones para la
formulacion de una relacién institucionalizada en funcién
de los intereses y las necesidades de ambos Estados y sus
poblaciones.
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