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Regulacién internacional en materia de
blanqueo de capitales
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I INTRODUCCION. LA CREACION DE UN «REGIMEN INTERNACIO-
 NAL» REGULADOR DEL DELITO DE BLANQUEO DE CAPITALES

Como consecuencia del caricter transnacional del fenémeno del blan-
queo de capitales se ha producido una respuesta internacional sin preceden-
tes en la lucha contra este fenémeno’. Cada vez mis los miembros de la
comunidad internacional han demostrado su aceptacion de la necesidad de
intensificar la cooperacién en materia penal mis alld de las fronteras nacio-
nales. Ello se ha manifestado, de un lado, en el deseo de reforzar y extender
= los mecanismos de cooperacién internacional, ¥, de otro, en la proliferacién

de acuerdos especificos en relacién con las formas de actividad criminal de

| particular importancia internacional, tales como el terrorismo, el insider fra-

ding y, fundamentalmente, en la materia que nos ocupa, el tratamiento del
fenémeno del blanqueo de capitales®.
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La estrategia internacional de lucha contra la criminalidad que genera
cuantiosas ganancias tiene dos vertientes: la referida al comiso y decomiso de
los bienes tendente a privar a los delincuentes de las ganancias obtenidas de

sus delitos, y la relativa a los esfuerzos dirigidos a tipificar penalmente el blan-

queo de capitales tanto en el Derecho Internacional como en el Derecho inter-
3

R

1. Ckr. Bassiount ¥ GUALTIERI, «International Mechanism...», cit,, pg. 1.

: Cfr. GuyoRe, Basic documents on international ¢fforts o combat money laundering, London, 1992,
pg. IX.

Cfr. Bassiount y Guatmewy, «International Mechanism...», cit., pg. 3.
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ISIDORO BLANCO CORDERO: Kl debilo de blanquen de capitales,

Para poner en funcionamiento tal estrategia es preciso articular mecanis. 5o
mos de cooperacién interestatal que garanticen la aplicacién del Derechq i
Internacional de manera eficaz ¢ impidan a las organizaciones criminale;
sustraerse al mismo®, Estamos haciendo referencia, pues, a los aspectos pena. “

les del Derecho Internacional, materia que entronca directamente con ¢|
Derecho Penal Internacional®?®, :

La necesidad de recurrir a la cooperacion internacional radica en que
nos encontramos en una era ¢en la que el Estado, de base eminentemente
territorial, est siendo eclipsado por actores no territoriales, tales como cor-
poraciones multinacionales, movimientos sociales transnacionales y organiza-
ciones intergubernamentales”. Es mas, inchiso en algunos pafses la autoridad
del Estado estd siendo suplantada por el crimen organizado, fundamental-
mente ligado al narco-terrorismo”. Reconaciendo esta circunstancia, los pro-
blemas criminales han sido considerados como una prioridad en la politica

4. Ch. Zacams, «Developments in International Judicial Assistance and Related Matterss, Denver
Journal of Internationai Law anf Policy, nim. 18, 1990, pgs. 339 y 5.y «Protecring the Rule of
Law from Assault in the War Against Drugs and Narco-Terrorisms, Neva Law Review, niim,
15,1991, pgs. T03 y ss.

5. Pese alos problemas terminolégicos existentes en los idiomas derivados del latin tendentes
a diferenciar encre Derecho Internacional Penal y Penal Intemacional, preferimos utlizar
la expresion Desecha Penal Internzcional en un sentido amplio, comprensiva tanto de los as
pectosiniernacionales del Derecho Penal interno de los Estados como de los aspectos penales
del Derecho Internacional. Cfr. sobre la convenienda de adopear una denominacién inica
Bussiown, Derecho Penal Internacional (traduccion, notasy anexa de José Luis de la Cuesta Arza-
mendi), Madnd, 1984, pg. 30; De 1 Cursta Arzanesmt, <El proyecto de Cadigo Penal Incerna-
cionals, en Revista de Devecho Priblico, niims. 92-93, 1983, pgs. 629 ¥ 630, nota 3 bis. En contra de
una denominacion amplia se muestran Cerezo Min, Curso de Derecho Penal espariol. Perte general
I Fntroduccidn. Teoria juridica del delito/], Madrid, 1994, pg. 222, nota 59, perque no contribuye
alanccesariaclarificacién conceprual; Ropricuzz Deviss y Serran0 GOME?, Derecho Penal espariol.
Parte General, Madrid, 1995, pg. 220, porque se presta a confusiones.

6. Un anilisis exhaustivo de los aspertos de Derecho Penal Intenacional de los instramentas
intemacionales relativos al blanqueo de capitales es realizado por Bassiowmt y GuALTIER),
+lncernational Mechanismx, civ, pgs. 7y ss. =

7. Cir. Causon y Zacawss, «International Cooperation in Criminal Matters: Western Europe’s
International Approach to International Crimes, en Nova Law Review, vol. 15, 1991, pas. 551
y 55; Zacanss y CastiLLa, «Constructing an International Financial Enforcement Subregime;
The Implementation of Anti—Monz}[a,undcring Policys, en Brooklyn Journal of Intemationa
Law, vol. XIX, niim. 3, 1993, pgs. 870 ¥y

8. Zacaws y Castiia, «Internatonal Financial Enforcement Subregimes, cit, pg. 880; NEuMay,

La legaltzacién de las drogas, Buenos Aires, 1991, pgs 56 ¥ 5.
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internacional. Estos problemas criminales surgen frccucnt‘emcntt: de rcldts
internacionales que operan fuera del control de la soberanfa dt? una nacién.
La naturaleza de estas redes hagcc dificil a una nacién actuar unilateralmente
para combatir estos problemas’, . 4

Fn este contexto, la cooperacién internacional representa una nueva
fuente en el arsenal policial internacional, que aporta soluciones internac.ioa
pales 2 problemas internacionales”’, De esta forma se promueve el espiricu
cooperativo que mejora lo que se ha denominado soft power entre las nacio-
nes. El término soft power describe la capacidad de una nacién de persuadir
a otra para desear lo que ella desea, en contraposicion con el hard power,
caracterizado porque una nacién ordena a otra a hacer lo que ella desea”.
En una época de actores y problemas multnacionales, la capacidad para
ejercitar ¢l sqft power es cada vez mds importante, fundamentalmente alli
donde interactian y cooperan diversos grupos internacionales mediante es-
fuerzos tendentes a mitigar las amenazas del crimen organizado. Mientras
las fuentes y circunstancias que conforman el poder internacional cambian,
también el enfoque de los Gobiernos debe tratar de adquirir y manipular
el poder internacional, fundamentalmenie mediante el soft power. Esto es
especialmente importante para algunos Estados, como por ejemplo los Esta-
dos Unidos, que han disfrutado de una importante influencia desde la pers-
pectiva del hard power”, puesto que la adopcidn del soft power es mis barato, -
mis atractivo, y tiene €l mismo vigor que el hard power .

La doctrina internacional destaca el surgimiento de un «régimen interna-
cional» tendente a regular el problema del blanqueo de capitales, fundamen-
talmente en el drea europea™, El concepto de «régimen intemnacional» pro-
cede de la teoria de la organizacion internacional surgida a principios de los
afiossetenta”, En general, el objetivo de lostegimenesinternacionales es regu-
lary controlar ciertas relaciones y actividades internacionales mediante el esta-

9. Cantson y Zaganss, «International Cooperations, cit. pg. 533.

10. Ibidem, pg. 533.

11, Ibidem.

12, Ibidem.

15, Zagaws y G, «Internadonal Financial Enforcement Subregimes, cit., pg. 881.
14, Cir. Caruson y Zuganss, «International Cooperations, cit, pgs. 553 y ss.

15. Cfr. Carisoy y Zacawss, «International Cooperations, cit, pg. 553; Zicaris y Casmiui, «Inter-
national Finandal Enforcement Subregimes, cit., pg. 881.
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ISIDORO BLANCO CORDERO: El delito de blanqueo de capitales )

blecimiento de procedimientos, normas e instituciones internacionales”, [ 5
diferencia con las organizaciones intergubernamentales tales como Naciones
Unidas reside en que, si bien los regimenes internacionales frecuentemente
disfrutan del respaldo de aquéllas, las materias que se abordan son mucho mis
especificas”. En la actualidad, el caricter dindmico de] mercado financiero y
del orden mundial supone un problema para los regimenes internacionales,
Por eso, se dice que para combatir e] blanqueo de capitales de manera efec tiva,
los regimenes internacionales han de ser flexibles, estables, capaces de tomar
decisiones, gastar recursos, adoptar normas, Proporcionar asistencia judicial Y
otras formas de cooperacién internacional en materia penal®®,

blanqueo de capitales se enmarca fundamentalmente en el dmbito de las
organizaciones intergubernamentales. De sy actividad y de las interacciones

¥ dindmicas entre si, ha surgido un régimen internacional basado fundamen.
talmente en la cooperacion internacional.

* El origen de Ia atencién prestada en los afios ochenta al blanqueo de
capitales proviene fundamentalmente del wifico de drogas y los enormes
beneficios que genera. No se debig exclusivamente al incremento de la naty-
raleza de los problemas que planteaba el abuso de drogas, sino que a su vez
se produjo un aumento de Ja concienciacién de las cuantiosas ganancias que
genera™. Estos beneficios posibilitan 2 los traficantes de droga, de un lado, la
compra de nueva maquinaria cada vez mis sofisticada, como aeronaves, embar-
caciones cada vez mis potentes, y, de otro, tener elevadas sumas de dinero a su
disposicién con las que poder corromper a la policia, a los jueces e incluso a

16. Cfr. Castsony Zacaws, <International Cooperations, ¢it,, pg. 554; Zacaris y CAsTILLA, «Inierna-
tional Finandial Enforcement Su bregimes, cit,, Pg- 381. De esta forma los miembros de los
regimenes interacionales obtienen bencficios mediante la cooperacidn explicita o ticita ba-
sada en intereses comunes, tales como la reduccion del suministroy demanda de drogas ilici-
133, la reduccion del poder de los grupos arganizados, y combatir el blanqueo de capitales.

17, Cfr. Carason y Zacaws, «International Cooperations, cit., pg. 555; Zacanis y CASTILLA, -Inter-
national Financial Enforcement Subregimes, cit., pg. 881,

18, Ch. Lucans y Castisa, =lniernational Financial Enforcement Subregimes, cic, pgs. 881/2.

19. Bassoum y Guanew, «International Mechanism», cit, pg. 2 MacLivesas, «Defeating the
Money Launderer — The International and European Frameworks, en Joumal of Business
Law, 1992, pgs. 161 y s, Gimore, «Intermational Responses 1o Maney Laundering: ¢ General

iewr, Uabajo presentado a The Coundil of Europe Laundering Conference, Stras-
bourg, 2830 septiembre, 1992, Pgs- 2y 3; Ciumone, Basic documents, cit,, pg. IX

20. Cfr. Ciukore, Mungy Laundering, cic, Pgs 2y 3; Cuore, Basic documents, cit,, pg. [X.
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los gobiernos en los paises en qae t?pezrlan, afectando intensamente tantu VO
: wructura social como a la econémica®. Supone, por.tanto, la €orrupcisn g \
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5lo de la economia legitima, sino también de las estructuras politicas y admj.
; istrativas tanto de los paises desarrollados como en vias de desarrollo®.
i) [ o

Sin embargo, en la actualidad el problema de la lucha contra el blan.
queo de capimles no se centra exclusivamente en los bienes originados en el
trifico de drogas, sino que va mas alld y se refiere a todas aquellas actividades
criminales, fundamentalmente de caricter grave, que producen cuantiosas

. ganancias. Ello se refleja también a nivel de instumentos internacionales

que, lejos de limitarse a regular el blanqueo de capitales procedentes del

wéfico de drogas, adoptan un enfoque mis amplio y se refieren a bienes
procedentes de cualquier delito®.

A continuacién analizaremos los diferentes instrumentos internacionales
con Jos que la comunidad internacional pretende reaccionar contra el fené-
meno criminal del blanqueo de capitales, acentuando fundamentalmente las
cuestiones relativas a la definicién que de tal fendmeno realizan, las obliga-
ciones derivadas para los Estados parte en orden a su tipificacién penal, y el
ambito de los delitos previos a los que se aplica.

II. ANALISIS DE LOS CONCRETOS INSTRUMENTOS INTERNACIO-
NALES RELATIVOS AL BLANQUEO DE CAPITALES

La comunidad internacional se ha dotado de un arsenal de instrumentos
internacionales universales y regionales dirigidos a Ia lucha contra el blan-

queo de capitales. Seguidamente se analizan los convenios ¥y documentos
internacionales mds importantes.

L. Las actividades de las Naciones Unidas; Ia Convencién de Naciones Uni-
das sobre drogas de 1988.

Las Naciones Unidas han desempefiado un papel muy importante en el
impulso mundial para Ia supresién del wifico ilicito de drogas®. Con la in-

2. Cfr. Macuveras, «Money Launderers, cit, pg- 161

2. Cfr. Bassom y Gucriem, «International Meckanismas, cit, pg. 2.

23, Ibidem.

24. Destacan ¢l empefiode este organismointernacional Zacamsy CasTiLLA, «Internatonal Finan-
cial Enforcement Subregimes, cit., pgs. 882y ss;; Gvore, Basic documents, cit,, pes Xlyss.

107

Escaneado con CamScanner

"

h



ISIDORO BLANCO CORDERO: El delito de blangueo de capitales'

tencién de abordar el trifico ilicito de estupefacientes de manera completa,
eficaz y operativa, se concertd en el ario 1988 la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
(RCL 1990, 2309). La base de tal Convencién se encuentra en dos resolucio-
nes de la Asamblea General de Naciones Unidas: Resolucidn 39/141 de 14
diciembre 1984, denominada «Campafia internacional contra el trifico de

drogas, cuyo anexo se titula «Proyecto de Convencién contra el trifico de - -

sustancias estupefacientes y sicowdpicas y actividades conexas», que recoge
en su pérrafo 2 una peticién dirigida al Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas para que requiera a la Comisién sobre Drogas el inicio,
en su sesion 31.* a celebrar en febrera de 1985, con caricter prioritario, la
elaboracidn de un proyecto de convencion contra el narcotrifico que con-
temple en conjunto los aspectos del problemay, en particular, los no previs-
tos en los instrumentos internacionales existentes™; Resolucién 39/142, de
14 de diciembre de 1984, denominada «Declaracién sobre la lucha contra el
narcotrfico y el uso indebido de drogas»™,

El Consejo Econémico y Social solicitd oficialmente a la Comisién de
estupefacientes, mediante Decisién 1985/104 de 8 de febrero de 1985, que
comenzara la elaboracitn del proyecto de convencién. La Comisién de estu-
pefacientes, en su 31.2 periodo de sesiones celebrado del 11 al 20 de febrero
de 1985, en respuesta a la peticién de la Asamblea General, adoptd la Resolu-
cion 1(XXXI) de 20 de febrero de 1985, titulada «Iniciacién de la elabora-
cién de un proyecto de convencién contra el narcotrificos”. La Comision
pide al Secretario General, en el pirrafe 1 de dicha resolucién, que solicite
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que formulen, antes del 1 de

25. Cfr. «Campafia internacional contra el trifico de drogass, Documento E/CN.7/1985/19
de 14 de enero de 1985, Consejo Econdmico y Social. Naciones Unidas.

26. Ibidem. Sabre los antecedentes de la Convencion de Viena de 1988 cfr. Zacaps, sInterna-
tional Judicial Assistances, cit, pgs. 340/1; Diez Rirouits, «La politica sobre drogas en
Espana, a la luz de las tendencias internacionales. Evolucitn recientes, en ADP, 1987, pgs.
347 y ss. y Los delitos relativos a drogas idicas, sstupefacientes y ias peicotripicas, Madrid,
1989, pge. 11y s, *

27, Cfr. Documento E/CN.7/1985/19, de 14 de enero de 1985, Referencias a este proyecta se
encuentran en D La Cugsra Arzaenni, «F] marco normativo de las drogas en Espaias, en
FRevista Genaral de Legisladin y furisprudencia, 1987, pgs. 367 y ss.; Diez Ripowrts, «La politica
sobre drogas en Espafias, cit, pgs. 348/9; drogas tixicas, cit., pgs. 18y ss.y +blanqueo de capita-
less, cit, pg. 584; Prapo SALDARRIACA, EI delilo de lavade de dineo, Su iralamiento penaly bancario
en ¢l Peni, Lima-Pert, 1994, pgs. 23/4, explica que en tal proyecto no se considera entre la
conducts criminalizables el blanqueo de capitales. !
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io de 1985, observaciones y propuestas sobre los elementos que desearian
ue se incorporasen en un proyecto de convencién. En el pdrrafo 2 se solicita

4] Secretario General que recopile y unifique las observaciones recibidas, y

repare un informe que ha de distribuir entre ]f"‘ Esfados Miembr?s, con
fecha limite cl 1 de noviembre de 1985, donde se identifiquen los clc]]‘z‘cntos
que habrin de examinar para su inclusion en un proyecto de convencién. El
Secretario General realizé un informe titulado «Observaciones y Pl:opuesm
recibidas de los gobiernos en relacién con un pmyecto_de c!t;nvenaon r.ontr‘a
¢l rfico ilicito de sustancias estupefacientes y sicotrGpicas»™, en el que anali-
zaban sisteméticamente las respuestas de 46 gobicmos. asi como otros mate-
riales, y serialaba los elementos que los gobiernos consideraban «apropiado»
incluir en el proyecto de convencién.

El informe fue debatido en el noveno periodo extraordinario de sesio-
nes de la Comision de Estupefacientes, celebrado del 10 al 14 de febrero de
1986, en €l que sc adopté la Resolucion 1(S1X) tirulada «Orientacién sobre
Ja elaboracién de una convencidn internacional contra el trifico de drogas».
El parrafo 3 de dicha resolucién recogia 14 elementos que recomendaba
para su incorporacion en el primer proyecto de convencidn. En el parralo 4
la Comisién pidié al Secretario General Ia preparacién de un proyecto preli-
minar de convencién que contuviera los 14 elementos especificados. El Secre-
tario General elaboré ¢l proyecto preliminar en el que reflejaba los 14 ele-
mentos en un documento titulado «Proyecto de convencidn contra el trifico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas»™. El articulo 1, j) define
«blanqueo» como «acto de ocultar o encubrir la naturaleza, origen, disposi-
¢ién, movimiento o propiedad verdaderos del producto, ¢ incluye ¢l movi-
miento o conversidn del producto por transmision electrénicas. Por «pro-
ductoe se entiende <los bienes habidos del wifico ilicito € incluyen la
propiedad de cualquier tipo material o inmaterial, mueble o raiz, fisica o
intangible, y las escrituras ¢ instrumentos que prueben un derecho sobre
dicha propiedad o un interés en ella» [art. 1, n)]. El articulo 2 recoge la
disposicién relativa a la obligacion de los Estados Parte en la Convencidn de
sancionar como delitos graves las conductas de blanqueo de capitales. En
concreto, el articulo 2.1 comienza con una cliusula de salvedad, en la medida

28. Documento E/CN.7/1985/2 y Cour. 1 y 2y Add. 13,

2. Un anilisis de este proyscto se encuentra en D Lo CUESTA ARZAMENDI, smarco nonmativos,
cit,, pgs. 375/6; Diez RwrouLts, «La politica sobre drogas en Espaias, cit. pgs. 348/9 y
drogas taxicas, cit., pgs. 18 y 5s. Coneretamente sobre el blanqueo de capitales, Diez Rirouits,
sblanqueo de capitaless, cit., pg. 584.
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en que las conductas en ¢l descritas han de ser deﬁr}ida:s,por Ias Part-?s c'or.no
delitos graves a reserva «de lo dispuesto por su consuullcfon, régimen juridicg
y legislacion nacionals, El articulo 2.1, ¢) propone sancionar penalmente lag
conductas de «adquisicién, posesién, transferencia o blanqueo del producto
derivado del trifico licito o utilizado en ese trificos. Kl articulo 2.1, d),
adelantando las barreras de I intervencién penal®, sanciona como delitos
graves los actos preparatorios y los diversos grados de participacién y ejecu-
cién, en las conductas de adquisicién, posesion, transferencia o blanqueo.

El pérrafo 4 de la Resolucién 1 ($-IX) pedia al Secretario General la distri-
bucién del proyecto entre los gobiernos interesados, y el pérrafo 5 le invitaba 3
presentar, antes del 30 de octubre de 1986, observacionesy propuestasal texto,
Los gobiernos nacionales presentaron una serie de observaciones al proyecto
citado, siendo tres las cuestiones problematicas que, desde un punto de vista
sustantivo, sc planteaban en materia de blanqueo de capitales”,

1. En cuanto al elemento subjetivo, algunos paises como Alemanja,
lalia, Inglaterray Francia, pretendian asegurar el requisito del conocimiento .
por ¢l blanqueador de que ¢l producto procede del narcotrifico.

2. En lo que se refiere a Ia procedencia, Alemania proponia incluir
alglin término mas porque consideraba que de lo contrario no quedarian
abarcadas las adquisiciones a titulo gratuito. Por su parte, Japén proponia
limitar el concepto de producto exclusivamente al derivado directamente del
trifico ilicito. ;

3. Con respecto a la punicién de los actos preparatorios como delito
independiente, resalta Diez Riporiés el predominio de las tesis restrictivas®,
exisiendo pafses que solicitaban su supresién debiendo regir las normas ge-
nerales de ejecucion y participacién®. Otros Proponian la supresién de la
conspiracién™ o del consejo®’*,

30. Dea Cussta ARAMEND, smarcn normativos, cit,, pg. 375.

31 Véanse las observaciones en los Documentos E/CN.7/ 1987/2/Add. 1, de 20 de diciembre
de 1986, y E/CN.7/1987/Add. 2, de 29 de enero de 1987,

!
32. Bélgica e India. Excisten también Ppropuestas ampliatorias de Venezucla y Hungria,
33, lulia, Franda ¥ Japon,
34 Alemania.

35. Francia,

3. SUbreloduca‘.o\lé:chfuRﬂm.Lﬁs_-h iti drogas fiax, ci
= politica sobre en Espaiiaw, cit,, pps. 154
~tlanqueo de capitales, cit, pg, 584, o 5 .
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Posteriormente, la Comisién de estupefacientes examing el Proyectg g™~
Pos

ién y las observaciones de [os gobiernos en su 32.9 periodo de sesio,
-mmc?:[;rado en febrero de 1987%. La comisién elevé un royecta de resoly-
nesn c; I Consejo Econémico y Social, que fue aprobado como Resolucign
[ai(e)

- 1987/27, de 27 mayo, en la que se pedia al Secretario General la preparacién

n documento de trabajo que consolidasc ¢l primer proyecto de la con-
e Ias observaciones presentadas por los gobiernos y los resultados de
ven::hf:;eraciones de la Comision en su 32.% perfodo de sesiones. Decidi6,
iﬁem&s‘ que un grupo intergubernamental de expertos abierto a la participa-
cion general se reuniese para revisar el trabajo, tratar de llegar a un acucn:fo
sobre los articulos de la convencién y preparar un (Elocumcnto Eic trabajo
revisado. El grupo inle‘rgu!l:cmamental celebrd 3 periodos de sesiones que
analizamos a continuacion ™,

1. El primer periodo de sesiones, celebrado del 99 de Junio al 10 de

julio de 1987%, inicié el examen del articulo 2 del proyecto, en el que se
sancionaba el blanqueo de capitales®. Las propuestas mas importantes suge-
ridas por los expertos pueden resumirse de |3 siguiente manera.

a) Los representantes plantearon los problemas que podia suscitar Ja

clausula de reserva recogida en el articulo 2.1, envirtud de Ja cual las conduc-
tas punibles s6lo lo serian con reserva de Jo dispuesto en la constitucidn,
régimen juridico y legislacién nacional de las Partes. Esta redaccién tan res-
trictiva presentaba el «inconveniente de debilitar uno de los articulos basicos

37,

38,

Las Naciones Unidas aprobaron en 1987 el «Plan Amplio y Multidisciplinario de Activida-
des Futuras en Materia de Fiscalizacién del Usg Indebido en Materia de Drogass, uno de
cuyos objetivos consistia en la adecuacién de las nonnas penales para una mayor eficacia,
proponiendo como una de [as medidas la neresidad de definir como delito «ja adquisicion,
posesion temporal, tansferendia o blanqueo del producto o los instrumentos derivados
del tréfico ilicito utilizados en ese traficos, recomendando otra serie de medidas destinadas
a la prevencion g deteccion del blanqueo de capitales,

CE. Documentos E/CN.7/1988/2 (Parte [T y Parte V) de 23 de ocwbre de 1987 y de 8
de febrero de 1088, recogides ambos bajo el tirulo «lnforme de Ia reunién del grupe
intergubernamental de expertos abicrto a [a participacion general sobre la preparacion de
un proyecto de convencidn contra el wrifico ilicito de cstupelacientes y sustancizs sicotrdpi-
cass.

- Tuvo lugar en &l Centro Internacional de Viena, y asistieron 135 expertos de 57 Estados,

Chr. Docurnento E/CN.7/1988/9 (Parte ) de 23 de ocmubre de 1987, tirulado «Informe
del grupo intergubcrnamental de expertos abierto 1 [a participacion general sobre sus

111

Escaneado con CamScanner



ISIDORO BLANCO CORDERO: El delity de blangueo de capitales

de la convencion». Algunos representantes proponian la utilizacién de una

cliusula alternativa: «en armonia con los principios bisicos de sus ordena.

mientos juridicos nacionaless, Con ello pretendian dar un margen de flexibi- )

lidad a cada Estade para ajustar su legislacién nacional «a las estrictas disposi-
ciones de este articulos, :

Otros opinaron que solamente el inciso d) del articuio. 21, relativoaly . ik

sancién de los actos preparatorios, la tentativa y la participacién, quedase
supeditado 2 las limitaciones constitucionales, al régimen juridico yala legis

lacién nacional, por razén de las interpretaciones diversas a que se prestaban
tales delitos.

b) Se hicieron sugerencias también en cuanto al reforzamiento de las -

exigencias subjetivas, en la medida en que algunos representantes expresa-
ron su opinion de que inicamente deberfan contemplarse los delitos cometi-

dos «con deliberaciény, sugiriendo la introduccién de la palabra «intencio-
nals en el articulo 1.

¢) Seacords la incorporacién de una disposicién més amplia respecto
de la sancin del blanqueo de capitales; en concreto se sanciona «la adquisi-
cion, la posesion, la transferencia o la ocultacién de bieness. Se sugiri hacer
referencia a la «utilizacién» de los bienes,

d) Varios representantes indicaron las dificultades que surgirian a Ia
hora de definir y limitar el dmbito de aplicacién del inciso relativo al blan-
queo [art. 2.1, c)], pues su redaccién podria prestarse a «interpretaciones
extensivas injustificadas».

2. El segundo periodo de sesiones del Grupo de expertos tuvo lugar
del 5 al 16 de octubre de 1987", y finalizé el examen del articulo 2 del
proyecto®. Las propuestas mds importantes son las siguientes:

a) Nuevamente surgio la discusion sobre la clausula de reserva del ar-
ticulo 2.1, expresindose opiniones divergentes. Varios representantes insistie-
ron en que una frase restrictiva produciria el «efecto de debilitar uno de

41. Asistieron 183 expertes de 65 Estados.

42, Cfr. Documento E/CN.7/1988/2 (Parte I1) de 23 de octubre de 1987, tiwulado «Informe

del grupo intergubernamental de expertos abierto a Ja participacidn general sobre sus
pericdos de sesiones primero y segundos. :
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. Jos articulos bisicos de 1a convenciny. Otros representantes, sin embargo,
alegaron las posibles dificultades de caricter constitucional o juridico que

podrfan tener aigunos Estados para aplicar «plena y eficazmente algunas
disposiciones del articulo 21, por lo que proponian mantener alguna cliu-
sula de salvedad. Por otro lado, algunos representantes proponian otra solu-
:6n distinta 2 la clausula tinica consistente en supeditar las normas de los
jivcrsos incisos del articulo 2.1 a «salvedades adaptadas al contenido bisico
de cada norma y a sus consccuencias juridicass.

Finalmente se llegé a una solucién de transaccién, en virtud de la cual

d Péﬂ-zfo 1 del articulo 2 se subdividia en dos incisos; ¢l a) y el b). Las

disposiciones del inciso a), «por razén de su importancia como ¢je maestro
de la convencion, no estarian sujetas a ninguna salvedads, mientras que las
del inciso b) «estarfan sujetas al orden constitucional y juridico y de derecho
interno de las Partes».

b) Se expresé la opinidn respecto del articulo 2.1, ¢}, relativo al blan-
queo, de que «sus disposiciones tenian demasiado alcance y podrian pres-
tarse a interpretaciones ambiguas que resultarian en la penalizacién de per-
sonas de buena fe que estuvieran involucradas en diferentes etapas .de
operaciones comerciales, o de otras personas no implicadas en el trifico ili-
cito de drogas». Ademds, se sefialaba que constituirian «una limitacién inne-
cesaria del libre comercios.

Otros representantes se mostraron partidarios de conservar su punici_c‘:‘n,
por ¢l «sentido innovador de sus disposiciones» relativas a la «penalizaacuf:
de quienes, a sabiendas y de manera intencionada, se aprovechaban del tri-
fico ilicito».

¢) Varios representantes senalaron la opinién de que la terminologia
empleada en el inciso d) del articulo 2.1, relativo a la s:mcién. de los actos
preparatorios, la tentativa, y la participacién, podria plantear dificultades en
¢l ordenamiento juridico de algunos paises, y, en concreto, que la «confabu-
laciéns no es un concepto juridico universalmente aceptado. Por eso propo-
nfa condicionar al inciso con una cliusula de salvedad.

3. El tercer periodo de sesiones del grupo imergubcma.mcr.ltal de ex-
pertos, celebrado del 25 de enero al 5 de febrero de 1988, examiné margi-

43. Asistieron 174 expertos de 62 Esiados.
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de su procedencia) fuesen de obligatoria tipificacién por las Parey

sabiendas cometiesen intencionalmente, asi como los actos preparatorigs, |

cuando 5¢
tentativa ¥

nalmente el articulo 2 fundamentalmente a la luz de sus trabajos sobre Jog°
articulos 3, 4 y 5.

.es Bajos disinguian entre conductas de obligada Lipitiic:fdé?, consis-
Los P;usesla gcultaci 6n o encubrimiento, y las sujetas a las limitaciones del
tentes €0 to juridico de cada Estado, integradas por la adquisicién, pose-
car'r:ler1al1:l_i;?ﬂ"wi c'Jm de bienes, asi como la conversién o transferencia de bienes
i znlil;: de lucro; entre estos ultimos se encontraban también los actos
con

pre ratorios, la tentativa y la participacién.

El texto definitivo distingue entre conductas de obligada sancién por log
Estados parte, consistentes en la ocultacién, encubrimiento o conversién de
la naturaleza, el origen, el destino, el movimiento o la propiedad verdadery
de los bienes procedentes del trifico ilicito [art 2.1, a).iii)], y conductas cuyy
sancién se condiciona a su acomodacién a los principios constitucionales g = 7,
conceptos fundamentales del ordenamiento juridico de las Partes, consisten. %
tes en la adquisicion, posesién o utilizacién de aquellos bienes [art 2.], %
b).i)]. Se acogen las propuestas de ciertos gobiernos nacionales relativas 3] -
reforzamiento de las exigencias subjetivas sobre la procedencia de los bienes,

de forma que las conductas mencionadas se han de realizar a sabiendas de B
que dichos bienes proceden del trifico ilicito. Sin embargo, pese a los cam-
bios introducidos, mantiene la sancién de los actos preparatorios y de las -
formas de participacién [art. 2.1, b).iii)]®, aunque supeditada al ordens-
miento juridico de las Partes.

La Comisién I examind el articulo 2 del proyecto y las enrnicndta.s' en sus
sesiones 1.2 25.%, que tuvieron lugar del 28 de noviembre al 12 de diciembre
de 1988. La Comision llamé la atencion del Comité de Redaccitn sobre la
idoneidad y ubicacién de la frase «a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones», Junto con esta novedad, propuso una nueva redaccién que afec-
taba a las conductas de blanqueo y que se corresponde casi integramente
con la versién final del texto. La novedad més importante es que incluye
nuevas exigencias de caricter subjetivo respecto de las conductas de conver-

Chr. Zacanss, «International Judicial Assistances, cit, pg- 341.

1. Ch. Documento E.CONF.82/11, titulado ~Informe de la Comisién I de la Plenarian,
18. Cfr. Documento E/CONF.82/C.1/1.18/ADD.1.

Del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, tavo lugar en Newe 7§ %600 transferencia de bienes: el sujeto, ademis de conocer Ia procedencia
Hofburg, Viena, la Conferencia de Naciones Unidas pm:a la adopcién de una }  deictia de talesbienes, ha de actuar con el objeto de ocultar o cncubrir su
Convencién contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrGpi- ‘ origen 1th[0 o de ayudar a cualquier persona que participe en la comisién
cas, a la que el Secretario General invité a todos los Estados, agencias especia- 3 U lopcalti O l?s que proceden los bienes, a eludir las consecuencias
lizadas y érganos interesados de las Naciones Unidas, organizaciones intergu- ; juridicas de sus acciones.
bernamentales interesadas con status consultivo en el Conscjo Econdmicoy - £ .

Social, asi como a otras organizaciones no gubernamentales que pudiesen X La Conw?m:wn fue ﬁnahrfente aprobada por la Asamblea General de las
aportar alguna contribucién especifica al trabajo de la Conferencia®, LaCop.  §  Naciones Unidas el 20 de didembre de 1988, y enud en vigor el 11 de no-
5 ik . 49 - .
ferencia cre6 varias comisiones, confiando a la Comisién I ¢l cxamen del E viemlee de 1990 I:Ino de ks - an:l.p!samenlc dre‘stacado e el
articulo 2%. Los pafses presentaron diversas enmiendas proponiendo nuevos H hecho de que 106 paises, de las mds diversas condiciones, participaran en sus
o . " # 30
textos respecto del proyecto inicialmente enviado. La antigua Repiblica De- | Dagocacionss, ko qus ot?f'ga - poldcr politico enorme 2 tal documen t,c" :
isidie 1l a propona que todos los comportamientos de blanqueo Se rata de una Convencitn que exige a los Estados Parte una cooperacion
(adquisicion, posesién o utilizacién de bienes, ola ocultacion, encubrimiento | "emacional en materia peval, que incluye g P (an. 8ol deco
o conversién de su naturalcza, origen, destino, movimiento o propiedad,a  © - ™%° (art. 5) y la asistencia judicial reciproca®.
K
S . :
4. Cfr. Documento E/CN.] /1988/2 (Parte IV), tirulado «Informe dil o e ogibers 'I 49, Espafia la radfico el 30 de julio de 1990 (BOE de 10 de noviembre de 199) [RCL 1990,
mental de expertos abierto a la participacion general sobre su tercer periodo de sesioness. {' ) 2309]).
5. Destaca esta posibilidad Diez Rupovts, «blanqueo de capitaless, cit, pg, 583, : 0. G Zucaws, slntemational Judicial Asistances, it, 340
. i

51 Cfr. los andlisis de las disposiciones de la Convencién en Bassious y GuaLnien, «Internatio-
nal Mechanisme, cit., pgs. 18 y ss.; Zacass, «Money Laundering: An Internatonal Control
Problems, en Scott B. MacDorALD y Bruce Zacaws, International Handbook on Drug Control,
Westport, 1992, pgs. 19y ss. y 32; Zacuass, «International Judicial Assistances, dit, pgs. 340
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El articulo 3 de la Convencion define log delitos y las sanciones, Log- : iracié i6n) y'a tentativa esti condicio-
Estados parte estin obligados a adoptar las medidas a'propiadas neCesariay Teyec., . act0S prepmtor;osl(confpu:aqon < P;ﬁﬁ::al s Yconce tos fundamentales
para tipificar penalmente ciertas conductas constitutivas de blanqueo de cag, TS padaalespelo de -os-&pniplosa;:t;s e G
tales™. Con ello, destaca la doctrina que se facilita la asistencia judicial reg, i R o e
Proca que, en virtud del principio de doble incriminacién, no podia ser '
aplicada puesto que en muchos paises no constituia delite™. La Convencigy "
€n su redaccién definitiva, evita el empleo del término sblanqueo» utilizad(; 5
en algunos documentos preparatorios. Sin embargo, mantiene la sancién
de las conductas que EXpresamente estaban integradas en la definicign de
«blanqueo»™, Se pueden distinguir dos clase

; § de conductas en funcién de| ,_';-
grado de obligatoriedad para los Estados de su tipificacién penal.

1]

0 - Comportamientos de autoria conSU{naElos cqnsirtt‘cmcs en la oculta.-
cién o encubrimiento de la naturaleza, origen, ublcacTon, dcstmc.;, movi-
miento 0 Pmpiedad reales de los bienes o derechos relnuva?s.a lo_s‘nusmos, 3;
sabiendas de que proceden de conductas de autoria o participacién en d?h'
tos relativos a las drogas®, La sancién de laparticipaci{n?, actos preparatorios
[wnspiracién 0 provocacidn) y la tentativa est4 condicionada allrespeu-) de
‘los principios constitucionales y conceptos fundamentales del sistema juri-

ben tipificar penalmente las siguientes E"L dico de cada partc“‘.
te:

1. Todas las partes firmantes de
conductas cometidas intencionalmen

2. Con reserva de los principios constitucionales y conceptos funda-
a) Comportamientos de autoria consumados consistentes en la conver.

o iy el ordenamiento juridico de cada Parte, han de tipificar los com-
” ; £ mentales ] ; il
sion o transferencia de bienes a sabiendas de que proceden de conductas de ; . portamientos de autoria o parricipacién en actos preparatorios (conspiracion
autoria o participacién en delitos relativos a las drogas, con ¢l propésito de - i provocacién) o ejecutivos (tentativa o consumacién), de zdquisicién, pose-
ocultar o encubrir su origen ilicito®®, La sancién de la partcipacion, actos sién o utilizacidn de bienes, a sabiendas, en el momento de recibirlos, de
preparatorios (conspiracién o provocacién) y la tentativa esté condicionada “§ que proceden de conductas de autorfa o participacion en delitos relativos a
al respeto de los principios consdmucionales ¥ conceptos fundamentales del - % las drogas®’.
ordenamiento juridico de cada Parte™, 3
; < : : La Convencién también obliga a las partes a sancionar estos delitos con
4 b) Componfumcmfjs de autona consumados consistentes en la conver- 2 penas que tengan en cuenta la gravedad de los delitos relacionados con las
sién o’ tra.ns[er.efma.c'le bienes a sablenc?las de que proceden de condlfc:;as de % drogas®, Tales sanciones pueden incluir prisiGn, otras privaciones de liber-
autoria o participacién en clle]stclos relativos a Ia.s_ drog*as. con ¢l propdsito d.e ©  ud, sanciones pecuniarias y decomiso.
ayudar a cualquier persona implicada en la comisién de tales delitos, 2 eludir ¥
T T ) "7 iln &l = 5
us i 1 i 3 rts sz
las consecuencias juridicas de sus acciones”, La sancién de la participacion Hl significado del enfoque adoptado por la Convencién sobre el blan-
y 55 Zacars y Castis, lnternational Financial Enforcement Subregimes, cit, pgs. 882y - queo de capit:.ales se con..fdden de gran rF]evanaa it L. futura coopera-
ss.; Cunione, Money Laundering, cit., pgs. 4 yss. y Basic documents, it pes XDy su; Macuvenas, @ cién internacional. Mediante la exigencia de la tipificacién penal ¥ de su
*Money Launderers, cit., pgs. 162/3; Gituons, «International initiativess, en nfemational t consideracién como un delito grave, los redactores de la Convencién han
Guide to Mumey Laundering Low and Procticr, Edited by Richacd Parlour, London, 199, pgs. = proporcionado la posibilidad futura de una cooperacién en materia de deco-
B5yss. ! : miso, asistencia judicial recipraca y extradicién. De esta manera, los Estados
52 Ar3(1).
53. Cfr. Cuvore, « Mongy Leundering=, civ, pg. 4. - 58, Are 3., )il y W)
54. Ck. Micuvems, <Money Launderers, cit,, Pg- 163. 5 5. Arc 8.1, bii)
55, Are 31, bi). TS A8, ol i
56 ‘“”*‘*:‘"’ yiv). 6l ArS, ), )y .
57. At 3.1, bi). " : B At 3(4)().
116 4
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9. . Las actividades del Consejo de Europa; la Convencién del Consejo it\"-
2 Europa sobre el blanqueo de 1990, -

ISIDORO BLANCO CORDERD: El delito e blanqueo de capitales _

. A finales de los afios 70, el Consejo de Euppa inici6 ef examen de los
s problemas que plante:'iba para los paisés europeos el !J{:Enqueo de
dinero de origen delictivo utilizado frecuentemente para la comisién de nye-
= delitos. Aunque al comienzo la investigacién estaba restringida al blap-
Vfﬂo de los productos procedentes de delitos violen tos, tales como atracos
l cuestros, posteriormente se extendié para abarcar todos los delitos. F] Co-
mité Europeo para los problemas criminales, en su 26.2
*1977, nombré un Comité restringido de expertos con el

con la droga. B articulo 5(3) exige que los Estados firmantes faculten ,°

sus tribunales y autoridades compelentes para ordenar la presentacion o |,

incautacién de documentos bancarios, financieros o comerciales™. Las partes =
no pueden invocar el derecho nacional 2 secreto bancario como base par,’ sesion plenaria en
denegar una solicitud, objetivo de investi-

.

Junto a esto, una Pprevision similar a
cion. Ademis de los requisitos
narse entre si la mas amplia

parece en el articulo 7 de la Conven.
generales de que las partes deben Proporcio- -
asistencia judicial reciproca®, les prohibe.pe. -

- dialmente por medio de las operaciones bancarias,
' concluyé que la forma usual de blanquear los product

gar las practicas nacionales ¢ internacionales del blan

queo de capitales, espe-
El Comité restringido
os del delito se realiza

garse 2 prestar la asistenda
nacional al secreto bancario®,

mediante una operacion dividida en dos fases: Ja primera fase consiste en
Judicial reciproca con base en el derecho

cambiar los billetes, adquirir billetes de otra cantidad, barras de oro u orde-

No son éstos los tnicos

2 de seguridad en un banco donde
: uede ser guardado de forma segura. El propésito de esta o €racion es sepa-
Unidas respecto al blanqueo de capitales. Entre otros documentos cabe mey- far el proceso de blanqueo del proceso de ocultacis b .
cionar, por ejemplo, el elab

men y justicia penal del Comité Econémico y Social el 23 de marzo de 1992,

titulado Money laundering and associated issues: the need for international caopers.
tion, donde analiza iniciativas nacionales ¢ internacionales contra ¢l hlag. 2
queo, y ofrece un anilisis comparado de los diversos enfoques existentes en *.%

fecomendaciones elaboradas por el Comité
restringido fueron formalmente adoptadas en Ia Teunion a nive| de delega-

dos del Comité de Ministros de junio de 1980, Es | Recomendacion niim.
R(80)10 del Comité de Ministros del Consejo de Europa de 27 de Jjunio de
1980. Estima que la transferencia de capitales de origen delictivo de up pais
aotro y el blanqueo mediznte su insercion en el circuito econdmico suscita
graves problemas, favorece la comisién de nuevos actos delictivos y extiende

¢l fenémeno tanto en el plano nacional como internacional. Las recomenda-

ciones dirigidas a sus Estados miembros pretenden asegurar una estrecha
colaboracién del sistema bancario en la asistencia a [as autoridades judiciales

¥ policiales en 1a lucha contra el blanqueo de capitales. Se soliciw a los go-
biernos de los Estados miembros que los bane

la materia®,

63. Cfr. Gumons, Basic documents, cit,, XII.

64. Elart 5(3) establece textualmente: «A fin de dar aplicacién 2 las medidas mencionadas
encl presente articulo, cada una de las partes facultard a sus Tribunales u otras autoridades
competentes a ordenar |a presentacién o la incautacién de documentos bancarios, financie-

ros o comerciales. Las Partes no podrén negarse a aplicar las disposiciones del presents
pérrafo amparindose en el secreto bancarios,

119

05 que operan en su jurisdic-
L db (bli i len d icta la identid
65. El art. 7(1) esablece: «Las Partes se prestarin, a tenor de lo dispuesto en el presene & 90N, tanto ]JUbllcu.s.como F_'mados, controlen de fo::zfxa estrica la 1dcf:u ad
articulo, la més amplia asistencia judicial reciproca en las investigaciones, procesos yacwa . delos clientes, faciliten el Intercambio de informacién relativa a Ja dreula-
ciones judiciales referentes a delitos tipificados de conformidad con el pimafo 1 delar 5 @ —— ) )
ticulo 3. 5 mtion in developing s, with special emphasis on combating orgunized crime, ¥ subtitulado,
66l . 7(5) establece: <Las partes no in el sccreto bancario pare negarse  presaar 3 e forma de now del Secretario General, Money loundering and ussociated isses: the need for
3 A Hi international cocperation. -
istencia judicial reci arreglo al presente anfeulos. ¥ _
e . 53 e : i 6. Sobre la evolucion de esta RecomendaciGn cfr, MacUiveras, «Money Launderers, dit, pgs.
67. Cfr. Documento E/CN.15/1999/4/Add. 5, de 93 de marzo dc 1992, titulado Strengthening 2! 163/4,
exsting inlenational coperaion i crine prvention and. criminal ustic,inchuding techn toope .
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" niones del Comité restringido, entre octubre de 1987 y abril de 1990™,
mu:-t:aljzado por ¢l Comité europeo para los problemas criminales en su
s fuc' Iéﬁén plenaria en junio de 1990, y transmitido al Cofnité de Ministros.
e gembre de 1990, en su 443.* reunién a nivel de delegados, el Comité \
3‘.11 :;jfmistms aprobd el texto de la convencién y decidié abrirlo a Ia firma el
scd:- noviembre de 1990. La denominacién definitiva es la de Coml'cncién
sobre ¢l blanqueo, identificacién, embargo y decomiso de los beneficios eco-
$micos derivados del delito”. El mismo dia de la apertura a la firma once
nf_smdos procedieron a la misma™, siendo asi que a fecha enero de 1994, 20
Fstados la habian firmado y cinco la habfan ratificado”. El e]ew.lda'r{:imem
Je Estados firmantes ha sido alegado, entre otras razones, ;omo l..ndlf'.‘lo para
creer que esta Convencidn va a ser enérgicamente aphcadf} . A nivel interna-
cional, se destaca Ia ausencia del adjetivo «europea en el utu}o dela C:c!nw.-n-
cign. Con ello, dice Kevser-RevenaLpa, los redactores pretendieron Eamhtat Ia
frma de otros paises no miembros del Consejo de Europa, pero que habian

cion del dinero «sucio» y lleven a cabo una formacién adecuada de sus en. .
pleados®.

Durante Ia 15.* Conferencia de Ministros Europeos de Justicia celebrag
en Oslo del 17 al 19 de junio de 1986, la discusién de los aspectos penales
del abuso y trifico de drogas se centré en la necesidad de erradicar el mer- .
cado de drogas mediante ¢l embargo y decomiso de los productos que ge-
nera. Como resultado, los ministros adoptaron [a Resolucién niim. 1 que :
recomendaba que el Comité Europeo para los problemas criminales exam;.
nase la formulacion, a la luz del trabajo de las Naciones Unidas, de normas
internacionales para garantizar la cooperacién judicial efectiva entre las auto. _:
ridades judiciales (y cuando fuese necesario las policiales) en la deteccién,
embargo y comiso de los productos del trifico ilicito de drogas™. El Comité

europeo para los-problemas-criminales'propuso, en su 36.* sesién plenaria . ; ;
en junio de 1987, la creacion de un Comité restringido de expertos sobre - participado en ¢l proceso de elaboracién, como por cjemplo Estados Unidos,
cooperacién internacional en materia de identificacién, embargo y decomiso : - Canadi yAustmIia“.
dc‘ ]‘0 s proc.iu_ctos - - . postenormegfe et . o " E Uno de los objetivos principales de la Convencién del Consejo de Eu-
mité de ministros en septiembre de 1987. El Comité restringido debia estu- . £ i 5 :
; s 5 g ; es obligar a los Estados a adoptar medidas eficaces en sus ordenamien-
diar la aplicabilidad de las convenciones europeas en materia penalalaiden. & ropa ]
tificacién, embargo y decomiso de los productos del delito, sin centrarse ]
iy e ! : ilti i liada para permitir la participacién de expertos de todos los
exclusivamente en los procedentes del trifico de estupefacientes, y elaborar e :;;:i"’ renidn v Smipi B = i
}m msme?l.o jund]co SRvepeon ]n matenz{. H C?m]tc rtstnng'ldo e.smw .. 75. Para una mis detallada exposicion sobre la evolucién en la creaciin de esta Convencidn
integrado inicialmente por expertos de 16 paises rmemhrosl; (?e] CunseJo.de b ok GisenonuEutore; Raport pbcasitiets Covoeattin iltive o Manchtnont o iy
Europa™, incorporindose posteriormente algunos otros™, asistiendo también : ¢ ta saisie et & Lo comfiscation des produits du crims, Strasbourg, 1991, pes. 5 1 6; Nusso, «The
i Council of Europe Laundering Convention: A Recent Example of a Developing International

observadores en representacién de un tercer grupo de paises y organismos

i i i6 5 : imi . imi " 55.; KEvser-RINGHALDA, «
internacionales™, El proyecto de convencion se elabord en el curso de nueve Criminal Laws, en Criminal Law Forum, 1991, pgs. 419755, European Inte-

gration with regard w the Confiscation of the Proceeds of Crimes, en Eurgpean Law Review,
1992, vol. 17, pgs. 499y ss.; Macuveras, «Money Launderers, ait, 161 y ss.

69. El texto de la Convencidn y un breve comentario de la misma puede verse en Benascow, & 76. Bélgica, Chipre, Dinamarca, Alemania, [slandia, Italia, Holanda, Noruega, Pormugal, Es-
srecyclage de I'argent, dit, pgs. 403 y ss.; una exposicién mis amplia realiza MacLvers, pana, Succia y ¢! Reino Unido. En el momento de redactar este trabajo Espadia aiin no la
«Money Launderers, cit, pg. 164. L habfa radficade. .

0. Cr. Zacawss y Casiis, «Internadonal Financial Enforcement Subregimes, cit., pgs. 835/6; 7. Hasta el 24 de enero de 1994, 20 Estados habian firmado y 5 habian ratificzdo la Conven-
Gumors, Basic documents, cit., pg. XIV; Macinveras, «Money Launderers, cit,, pg. 164. cién del Consejo de Europa. Los Estados que han firmado pero no ratificado son: Austia,

. P " " : Gi il : : Finlandi ia, Al ia, Grecia, Islandia, Luxemburgo,
7. Estos paises eran: Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Repiiblica Federal Alemana, Gre- Bélgica, Chipre, Dinamarca, F J h Fﬂ[“m' oy B ?
cia, Italia, Liechtenstein, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Espafia, Suiza, Tur Noruega, Portugal, Eslovenia, Espana, Suedia, y Australia. Bulgaria, [talia, Holanda, Suiza
quia y Reino Unido. £ : ¥ Reino Unido han ratficado el acuerdo.

- T8. Cfr. Nussor, «Council of Europe Laundering Conventions, cit, pg. 421; Zaganis y Castuia,

- N . i Subregimes, cit., pg. 895.
73. Ausiralia, Canadi y los Esados Unidos, asf como la Interpol, Naciones Unidas, la Asocia- Jeknarml il Bragies S s :
cién Internacional de Derecho Penal, la Fundacion Penal y Penitenciaria 1 la Sociedad de 79. Cir. Keser-Rivonaos, «Confiscations, cit., pg. 509; Bassiouw y GUALTIER, «[nternational

Defensa Social. ; : Mechanisme, cit., pg. 29.
A 2 121

72. En concreto Austria, Irlanda y la Comunidad Europea.
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ISIDORO BLANGO CORDERO: E delito de Blanqueo de capilales

jurfdicos internos para combatir los delitos graves y privar a los delincuen. . . < obtenid
::chlllc]d;f gn-;nc:nciaf’“. Puesto que no todos los Estados disp?ncn de 2 némicos 0b
legislacion interna eficaz en esta materia, la Convencién del Consejo de Ey. -
1opa prevé un conjunto completo de normas que abarcan todas las fases de]
procedimiento, desde la investigacién hasta la imposicion y ejecucion de una

sentencia de confiscacién®.

resp

Con respecto al blanqueo de capitales, toma como modelo la Conven- e i alestt
cidn de Naciones Unidas empleando en lo posible la misma terminologia y actividades criminales
. sistemitica™. El articulo 6 de la Convencién sobre el blanqueo regula Jos
+ delitos de blanqueo. Primero, se exige a las partes firmantes tipificar penal-
‘mente el blanqueo de capifales eri su derecho interno, cuando haya sido
cometido intencionalmente™. Esta exigencia es idéntica al articulo 3 (b) i),
(b) (i) (c)(i), y (c)(iv) de la Convencién de Naciones Unidas. En atencidn
al grado de obligatoriedad para los Estados de las conductas que exigen
tipificacion penal nacional, se pueden distinguir dos clases.

b) Comportamientos de autoria consumados consistentes en la conver-
sién o transferencia de bienes a sabiendas de que c_onstituym pl"Odl{Cf.(".‘S, con
el mpésito de ayudar a cualquier Persorta implicada en Ila c:;?mmon d?I
delito previo, a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones™. La puni-
cién de la participacién, de los actos preparatorios (conspiracién) y de la
tentativa esti condicionada al respeto de los principios constitucionales y
conceptos fundamentales del sistema jurfdico de cada parte®. El legislador
interno puede sancionar tales conductas cuando el autor desconozca impru-

L. Todas las partes firmantes deben tipificar penalmente las siguientes
dentemente el origen delictivo de los bienes, actie con dnimo de lucro o

conductas cometidas intencionalmente: ~F
; T para facilitar la continuacion de actividades criminales®.
a) Comportamientos de autoria consumados consistentes en la conver- e
sibn o transferencia de bienes a sabiendas de que constituyen beneficios eco- - § ' ¢) Comportamientos de autorfa consumados consistentes en la oculta-
- ! cién o encubrimiento de la naturaleza, origen, ubicacién, destino, movi-
80. - Ckr. Nusow, «Coundl of Europe Laundering Conventions, cit, pgs. 424/5; Kewen = miento o propiedad reales de los bienes o derechos relativos 2 los mismos, a
Rencruwon, «Confiscations, cit, pg. 509. 4 sabiendas de que constituyen productos”. La punicién de la participacién,
8. Nusson, “Cowncll of Europe Laundering Conventions, cit,, pg. 425. EI 9 de septiembre - de los actos preparatorios (conspiracidn) y de la tentativa estd condicionada
(01 1o eiomié de Miniros del Conscjo de Europa aprobd a Recomendacién R f al respeto de los principios constitucionales y conceptos fundamentales del

_ (91) 12, relativa a la creacion y &l funcionamiento de los Tribunales Arbitrales previstos
en ¢l art. 42.2 de la Convencién de 8 de noviembre de 1990 sobre blanqueo, idendficz-
cion, embargo y decomiso de los beneficios econdmicos derivados del delito. En ella
se establece el proceso a seguir por fas Partes parz la creacién de los Tribunales

iKY

W e

sistema juridico de cada parte®’. El legislador interno puede sancionar tales
conductas cuando el autor desconozca imprudentemente el origen delictiva

Arbitrales previstos en el art. 42.2 de la Convencién, asi como las reglas de procedi-
miento a observar durante of arbitrgje. : B4. Art 6(1)(a).
82, Cfr. Consen. or VEROrE, Rapport explicati, cit, pg. 21. Véase también, Diez Rivowiss, «blan- : 85. Art §(1)(d).
queo de capitaless, cit, pg. 586; Nitssow, «Coundil of Europe Laundering Conventions, cit., : 86. Ar. 6(3).
Pe- 423; Bassio y Guaumies, «International Mechanisms, cit, pg. 35; Zacanss y Gasmiuea, i
'hm‘c}“m‘ E_"fﬂ‘rmm Subregimes, cit, pg. 895; Carcson y Zacarss, «International k §7. Ar 6(1)().
Cooperadons, cit, pg. 568; Gimose, Basic documents, cit, pg. XIV ¢ «International initiat- H 88. Art 6(1)(d).
vess, it pg. 13; MAGtvERas, uMonq Launderers, cit. Pg- 164/5; Kevsen-Rovcaaroa, «Confis- 7
cations, cit., pg. 509, ) i i 89. Art. 6(3).
8. Ar (). o A,
: 91, Art. 6(1)(d).
122
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ISIDORO BLANCO CORDERO: EI delito dz blanqueo de capitale

de los bienes, actiie con dnimo de lucro o para facilitar Ja continuacigp de

actividades criminales®,

2. - Conreserva de los principios constitucionalesy conceptos fundamer,.
tales del sistema juridico de cada parte, han de tipificar los comportamient
de autoria o participacion en actos preparatorios {conspiracién) o €jecutivag "—L
(tentativa o consumaci6n), de adquisicién, posesion o utilizacién de bienes, 5. k-
sabiendas, en el momento de recibirlos, de que constituyen productos. F] legis.
ladorinterno puede sancionar tales conductas cuando el autor desconozca iy, &
prudentemente el origen delictivo de los bienes, actie con 4nimo de lucrog

para facilitar la continuacién de actividades criminales®.

Pese a la similitud con la Convencién de Naciones Unidas, existen difs.
rencias de gran trascendencia que podemaos agrupar, a su vez, en ¢inco clases, .

1. Lamds importante es la ampliacién del zmbito de punicién del blag. !
queo de capitales a las conductas que recaigan sobre los beneficios econémi- -

cos procedentes de cualquier delito, y no slo respecto de los delitos relativos

a las drogas™. La Convencién sobre el blanqueo no se limita a los delitos de -

narcotrifico porque los redactores creyeron que no era necesario obligar a
los Estados a limitar el 4mbito de aplicacién, al contrario que la Convencién
de Naciones Unidas™. Consecuentemente, el articulo 6(4) prevé que los Esta-
dos puedan, mediante declaracién en el momento de la firma o ratificacion,
enumerar los delitos previos a los que el articulo 6 se va a aplicar™.,

2. Orra diferencia es que la Convencién del Consejo de Europa no
incluye la «participacién» como un elemento del articulo 6 (1)(a), (b) y (c),

92. A 6(3).
93. Ar 6(3).

94, Art. 1(e). Fsia diferencia es destacada por la mayoria de la doctrina. Cfr. Disz Rirots,
+blanqueo de capitaless, cit, pg. 537; Bassioun y GuaLTIER;, ~International Mechanisms,
cit. pgs. 31 y 35/6; Zacans y Castia, «Internacional Financial Enforcement Subregimes,
ciL, pg. 895; CarLsoN y Zacarss, «[nternational Cooperations, cit., pg. 568; MacLvERAs, sMo-
ney Launderers, cit,, pg. 165; Kevser-Rivcratna, «Confiscations, ci,, pg- 510; Gruvore, Basic
doaments, cit, pgs. XIV y XV y Mongy Laundering, cit., pgs. 8 y 9; Nicssow, «Council of
Europe Laundering Conventions, cit., pg. 428.

95. Cfr. Cowsen be LEUROPE, Rapport explicanif, cit, pg. 21.

96. Debidoa la naturalers exiensiva de ka convencian, para evitar retrasos en la radficacion, se

recoge esta cldusula, asi lo indican Caneson ¥ ZAGARSS, sInternational Cooperations, cit,, pg:
568. .
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0 i ido por €l

iderarla superflua por razén del enfoque diferente mantenido p
. m.[:;]s(fle]gsm deﬂmcién ha de ser interpretada de forma extcnsnfa, en el
Cg“-uaﬁ cie que ¢l blanqueo puede referirse'a la comision’de lus. delitos pre-
: .cor:lde Jos que proceden los bienes, no sélo en grado de autoria sino tamblc:}

de pzmcipacién_ 7 ) :
; 3 H nl’imero 2 del articulo 6 no esti incluido en la Convencién de
Nacl'DIHES Unidas y tiene el propdsito de ayudar a Jos Estados 2 aplicar las
previsiones de] parrafo 1.

a) Es indiferente si el delito previo estaba sujeto 0 no a la jurisdiccién

penal del Estado Parte™. El Comité esperaba dejar claro que la Convencién

rataba de abarcar delitos extraterritoriales'. Esto es interpretade por Nis

sox en el sentido de que, en relacién con los delitos previos, prevalece el
principio de jurisdiccién universal'”, Como consecuencia, dice VervaeLe, no

: i S ia - .o |02
se puede exigir la doble incriminacién como condicién™,

b) Ademis, los Estados pueden prever que el blanqueo no se aplique

“ala persona que cometa el delito previo'™. Esta prevision reconoce que los

sistemas penales de algunos Estados, en funcién de los principios fundamen-
tales de su Derecho Penal interno, establecen que si una persona ha come-
tido un delito previo, no puede ser juzgada por el delito adicional de blan-
queo de los productos de tal delito'™.

97. CF. Consen. pe LEUROPE, Rapport explicatif, cit., pg. 21,

98. Cfr. Diez Rirout £e, «blanqueo de capitaless, cit, pg. 588. En el mismo sentido se manifiesta
la doctrina internacional, cfr. Bassiount y Guaimesy, «Internanonal Mechanisms, cit., pg.
36, nota 151; Maguverss, «Money Launderers, cit,, pg. 165.

93. Art. 6(2)(a).
100.  Cfr. Cowsan ve VEurors, Rappert explieatif; cit., pg. 21.

10l Mmsson, «Councl of Europe Laundering Conventions, cit, pg. 431. E] autor explica, a
modo de ilustracion, que bajo este principio, 11 el delito de trifico de especies protegidas
se comete en el pais A y los productos son blanqueados en el pais B, no importa que el
trifico de especies protegidas fuese ilegal o no en el pais B. En el mismo sentdo VERVAELE,
sLa actual politca criminal en materia de wifico y consumo de drogas en Holandas
(asistido por E. Roan), en La actual pelitica criminal sobre drogas. Una perspectiva
José Luis Dirz RiroLiés y Parricia Lavrenzo Corerio (coordinadores), Valencia, 1993, pes.
H3yss y372

102, Chr, Vesvasee, «trifico y consumo de drogas en Holandas, cic, pg. 372

103, Art 6(2) (b).

104 Chr. Cowssi ok Eusore, Rapport explicatif cit, pg. 91.
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.. un-animo de Jucro propio, e inclu_.s? gjeno, «esti iJnEHcila» en e
d.e‘ S ternacional, que ademis de exigir un comportamiento «mtendonal, | -
- % de ineqﬁvocameme con el castigo de estas conductas cortar ¢l pasp \
_]Ze:;;encién de beneﬁcio§ ilicitos procedc.ntes del trifico de drogas"*,
' 1cluso critica este autor que el znimo de lucro se refiera a todas las conduc-
-In del ardculo 6.1 de la Convencién, pues ello supondria una restriccion
_:;; 4mbito tpico de algunas de ellas, «cuando se persigue justamente lo
contrario»""". En concreto, no tendrfa sex;ddo respecto dt.! las conduct:?s que
fecogemos bajo los niimeros 1, b) y 2. Sélo tendrian cabida, en su opinién,
respecto de las conductas del nimero 1, a), que menciona expresamente, y
: de las conductas del niimero 1, ¢), cuya mencién es innecesaria puesto que
* esupondrfa una repeticién (...) de los mismos comportamientos»™. Es una
intc'rprctacién integramente aceptable y que asumimos en este trabajo.

)

ISIDORO BLANCO CORDERO: El delito de blangueo de capitales 2

¢) Finalmente, se puede deducir de los hechos como un e!limento de}
delito de blanqueo, €l conocimiento, la intencién o el propdsito™.

4. Elnumero 3 prevé una serie de conductas no abarcadas por la Cop.
vencién de Naciones Unidas. Los Estados no estin obligados a su tipificacigp
penal, pero pueden adoptar estas medidas en su Derecho interno si lo cons;.
deran necesario'. Las novedades son de tres clases:

a) Elfactor mis relevante, desde el punto de vista penal, es que pro- ik
pone la tipificacién penal de conductas imprudentes para aquellos que debe- :
rfan haber presumido que los bienes procedian de un delito previo™, Se d -
tabida, por tanto, a Ia sancién de los Comportamiéntos imprudentes pero .
exclusivamente en relacin a la verificacién de la procedencia delictiva e
los bienes'®, l

¢) Elarticulo 6.3, c) sanciona a quienes actiian para facilitar la continua-
cién de una actividad criminal. Se trata de un elemento subjetivo que, al igual
que el dnimo de lucro propio, en ocasiones puede limitar e] 4mbito tpico del
articulo 6.1. Diez RipoLLES interpreta acertadamente este elemento en el sen-
tido de que la menci6n expresa de la promocidn de la actividad criminal sélo |
tiene algian valor respecto de las conductas del niimero L, ¢) de nuestra clasifi-

.y [
cacion'"®,

b) También se sancionan los comportamientos del autor realizados -
con Znimo de lucro propio'. Con eilo pretende alcanzar a los que realizan
negocios con criminales conociendo que el pago estd siendo hecho con pro-
ductos del crimen, pero que no ven en este hecho un obsticulo para una
relacién de negocios™’. NiLsson se refiere a los casos, por ejemplo, en los que -
¢l <honesto» vendedor de coches conoce que vende un coche de lujo a un

traficante de droga'"’.
5. Finalmente, Ia Convencién del Conscjo de Europa no sanciona las

conductas de provocacion incluidas en el texto de Naciones Unidas'", sin

Diez RrroLrEs cuestiona que el dnimo de lucro propio sea una novedad
mencionar ninguna razén para ello.

respecto a la Convencién de Naciones Unidas'?, En su opinién, la necesidad

113, Ibidem, pg. 597. Esta es también la opinién manifesada por repr de algunos

105. Are 6.2, ). 4 :
: o B paises en ¢l segundo periodo de sesiones del Grupo de expertos que analizd el proyecto
106.  Ckr. Conse. ok L'Evnore, Rappot explicatif, cit., pg. 21. __g de la Comvenci6n de Naciones Unidas cuando se mostraban partidarios de conservar la
107. Art 63, a). g s sancion de las conductas de blanqueo, por el sentido innovador de sus disposicioness
108, Estanovedad es desacada por Ia docering, ofr, Diez Rirauss, cblanqueo de capitle, ck, hé reladvas ala :p:nalhiz?cién de quienes, a .sabicndas '_r d.e man_cn hm:ldonada. se aprove-
P& 587; Bassiount y Guaumesy, «International Mechanisme, cit Pg. 37: M. Mo iE chaban del trifico ilicitos. E 2provechamiento Uevaria implicito ¢l dnimo de lucro propio
necy Lm!demi, dt, pg. 166, nota 20; Vevariz, «rifico y consumo de drogas en Ho- ;, ‘%‘ :o; as.;lor:s. 33' Dm:nw&t&?{lfﬂ/? (Pme_ o) d; + d'e. OCTBR % dliﬂ;
landa-, cit, pg. 372; Niussow, «Council of Europe Laundering Conventions, cit, pg. 431. 3., . - . grupo intergubemamental dz expertos abierts a la participacidn gener
109. Art 63 i i ; ¢ $us periodes de sesiones frimer y segunda
» 63, b). La interpretacidn que consideramos mis acorde con Ia leua de 2 leyesla "% 2 . 588
de incluir exclusivamente ¢] 4nimo de lucro propio del autor del blanqueo, pera no ] 114 Ck. Diez Rirourts, sblanqueo de capitaless, cit, pg. 588, no 16.
respecto de terceros. En este sentido Diez Ripovuts, «blanqueo de capitaless, diL, pg. 587, 115, Ibidem.
110. Cfr. Cowsen vz uEvmops, Roppont explicatif, cit., pgs. 21/2. 116, Ibidem.

117, La Convencién de Naciones Unidas hace referencia en suart 3.1, c)ivala sincitacidnn,
que aqui interpretamos como «provocacions. Esto desaparece en la Convendién del Con-
sejo de Europa. Chr. Diez RurorLts, «blanqueo de capitales, dit., pg. 588.

111 Cf. Nussox, <Council of Europe l.aundering Conventions, cit., pE. 432,
112. Cf. Diex Riroregs, <blanqueo de capitaless, ciL., pgs. 587/8, nota 16, y 597,
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3. LaDirectiva de la Comunidad Europea. 2 s damentalmente, de la preocupacién sentida en la CE por el cri-

= denvar ﬁmirado y el trifico de drogas”™. La utilizacién de las entidades de
(e d‘toﬁc Jas instituciones financieras para blanquear los bienes proceden-
C!': dle actividades delictivas puede poner seriamente en peligro la solidez y

u:tabjﬁdad de los institutos de crédito y la credibilidad del sistema financiero
es ¢

Con fecha 10 de junio de 1991 se aprobé por el Consejo de las Compyy;
dades Furopeas la Directiva sobre prevencién de la utilizacién del Sistemy
financiero para el blanqueo de capitales™. El inicio de la gestacion de eg,
Directiva lo podemos ver en las dos sesiones de trabajo llevadas a cabo e
Bruselas por la Direccién General de Instituciones Financieras y de Derechy -
de Sociedades de la CEE, a nivel de expertos, en octubre de 1988 ¥ Dovien,. —}zgf
bre de 1989, sobre «prevencién del uso del sistema financiero en operacionq?'gﬂ“
de blanqueo de capitales». En ellas se pretendia preparar una decisidn insti _;—;
tucional sobre este problema que en el futuro pudiera adoptar la forma g, -
una Recomendacién o Directiva. E] 14 de febrero de 1990 la Comision Fug. 7
pea, reunida en Estrasburgo, acordé que la norma adoptara la forma de
Directiva y no de mera Recomendacion, y el dia 23 de marzo de 1990 pre-
sent el proyecto de Directiva para ser adoptada por el Consejo de las Comy-
nidades Europeas'., Durante 1990 se produjeron dictimenes del Parlamento -
Europeo y del Comité Econbmico y Social, asi como varias reuniones de
grupos de expertos y del Consejo de Ministros de Finanzas, mejorando y
completando el primer borrador de proyecto presentado. Finalmente, el 10
de junio de 1991 se aprobé por el Consejo de las Comunidades Europeas la
antedicha Directiva,

en su conjunto ™

La Directiva establece en su articulo 2 la necesidn!:l de que los Estados
m jembros prohiban el blanqueo de capitales, Nn_:nlmencmn::, sm embargo, Ia
‘ forma en que puede llevarse a cabo tal prob,ibicion. l..fn andlisis dcl;u conte-
nido hace pensar que es mds de caricter administrativo que pcna‘l . Ahora
bien, la Exposicién de Motivos declara que «el blanqueo de capitales debe
- - combatirse principalmente con medidas de caracter penal», y, adem?s. enla
- Declaracion de los representantes de los Gobiernos de los ?,sudos miembros
reunidos en el seno del Consejo, se comprometen a sancionar pcn_almemc
__ |os comportamientos de blanqueo de capitales definidos en la Directiva antes
del 31 de diciembre de 1992. Por tanto, los Estados miembros se obligan a
tipificar penalmente tales conductas'™,

—— -
nal Cooperations, cit,, pgs. 572/3; Zacanss, «Money Launderings, cit, pgs. 37y se;, Zacams

y Casnua, «[niernational Financial Enforcement Subregimes, cit, pgs. 897y ss.; GILORE,
«International initiativess, cit., pgs. 23 y ss; Weeen, «Dic "Celdwasche™Richdinie (Vors

A chlag der Kommission der EG) und mégliche anpmungserfnrdemin; im éstcrrciclﬁi&

Los Estados miembros de la CE estin obligados a armonizar su legisla- 53 cl:lcn Rechts, en Wirtschafisrechtliche B!.a.mr, 19_90, PEs 294 y ss; Haoe, «Initiativen zur Be-
¢ién con el contenido de esta Directiva antes del 1 de enero de 1993™, Con Riupliing e Celbvclichery on Zionpdlate Bitta(f fir Wschfmch) HER T, 191 pos:

: A : 553 y ss.; Capt, «Kampf gegen die Celdwische. Cesetzliche MaBnahmen der EG und der
ella se inicia una accién contra el blanqueo de capitales tendente a la adop- = Bundesrepubliks, en Wistra, Hef 8, 1991, pgs. 288y s

gt

. - . a . « 191 . o
cién de medidas de coordinacién a escala comunitaria™, Estas medidas se 5. 122, Cfr. Prezmbulo de la Directiva. Tambizn, Géwzz Ivesta, <blanqueo de dincro-, cit, pg:
g 144,
118. Directiva del Conscjo 91/308/CEE, de 10 d¢ junio de 1991, publicada en ¢l DOL nim. % 123, Cfr. Preimbulo de la Directiva. Tambizn, GouEz IMESTs, «blanqueo de dineros, dit, pg.
166 de 28 de junio de 1991 (LCEur 1991, 718). 5 144. i
119. Unanilisis de la evolucion de la Directiva puede verse en Hirero Henneno, defitos econdmi- i 124 Cfr. Garcla VaLois, «blanqueo del dineros, cit., pg. 255; en el mismo sentido, Dirz R
cos, cit,, pgs. 451 y ss; Garcla Varnes, «blangueo del dineros, cit,, pg. 254; Fisca Cevea ; roLLfs, sblangueo de capitaless, cit, pg. 152.

DeL EsTAO, Memoria elevada al Gobierno de Su Majestad preseniada al inicio del ano judicial por " . i e
e Fitol Getrel 4l Estado Excmo, Sr. . Leooldo Torss Bourseul Madrid, 1990, pg. 20y & 1% Sehala Cumaon Riem, «(Ostenian ius punindi s Comunidades uropesstr en el
Menaria drveda ol Goberno de Su Mjsad. presentada al inicio ddl aio judicial por o Fisa m;f’;‘: Mque Es:;:‘::f:fg"ﬁj;ﬁ; : hm p m"""“mim"i’;n sl
i ki Ias Comunidades Europeas, segiin la cual los Estados miembros han de adoptar todas
120. Art 16 Directiva. La propuesta de Directiva exigia que |z fecha de entrada en vigor de su las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las
contenido fuese el | de enerc de 1992, obligaciones derivadas del Tratado de la CEE o resultantes de los actos instinucionales de
la Comunidad (art. 5 Tratado de la CEE). También indica que la Propuest de Directiva
disponia en su art. 2 lo siguiente: «Los Estados velarin porque el blanqueo de capitales
provenientes de cualquier delio grave sea raado como acto delictivo, conforme a su
legislacién nacionals. Este texio no prosperd. lbidem, now 23. Finalmente se elaboré la

D A

¢ .
‘}"

S VON W% UL O

121 Un andlisis de esta Directiva puede verse en Géwez Inesta, «blanqueo de dineros, cic,, pgs.
144 y sa,; Diez Rirorts, «blanqueo de capitaless, cit., pgs. 588 y ss; Bassiots y Guarmss,
«International Mechanisma, cit,, pgs. 37 y ss; Kevser-Ravharna, «Confiscations, cit., pgs
511/2; Macuverss, «Money Launderers, cit, pgs. 167 y ss.; CARLSON y ZAGARSS, «Intcrnatio-

o

128

'
¢

3-E defito de blanquee de capiiales 129

Escaneado con CamScanner



' >

bt
ISIDORO BLANCO GORDERO: El delite de Hanquen de caf

irecti : definicién de lo que ha de ent¢;

fculo 1 de la Directiva ofrece una def \

El ambl 9 ueo de capitales. La inspiracion fundamental procede tantg .
;i:rls: gg;\m::i%n de Naciones Unidas como de la Convencidn del Consejo

de Europa™.

a) Comportamientos intencionales de aum.n'a 0 panir:ipaciﬁn en m?,
preparatorios (provocacion) o ejecutivos (tentativa o c:'unsmnaclon) consis-
tentes en la conversidn o transferencia de bienes 2 sabiendas de 'qule proce.
den de la comision, como autor o participe, de una actividad f:lclicnva (deli- 2535
tos relativos 2 las drogas, y ademds cualesquiera otros definidos Por cada
Estado miembro), con ¢l propésito de ocultar o encubrir su origen ilicito

b} Compartamientos intencionales de autoria o participacién en actgg
preparatorios (provocacién) o ejecutivos (tentativa o consumacién) consis. %
tentes en la conversion o transferencia de bienes a sabiendas de que proce-
den de Ia comisién, como autor o participe, de una actividad delictiva (deli. =35
tos relativos a las drogas, y ademds cualesquiera otros definidos por cada -
Estado miembro), con el propésito de ayudar a cualquier persona implicada
en la comisién de tal delito, a eludir las consecuencias juridicas de sus actgs,

¢) Comportamientos intencionales de autoria 0 participacion en actos
preparatorios (provocacion) o ejecutivos (tentativa o consumacion) consis-
tentes en la ocultacién o encubrimiento de Ia verdadera naturaleza, origen, ;%
localizacién, disposicién, movimiento o propiedad de bienes o derechos co-
rrespondientes, a sabiendas de que proceden de conductas de autoria o part
cipacién en una actividad delictiva (delitos relativos a las drogas, y ademis
cualesquiera otros definidos por cada Estado miembreo).

d)  Comportamientos intencionales de autoria o participacién en actos
Preparatorios (provocacién) o ejecutivos (tentativa o consumacién) consis-
tentes en Ia adquisicion, tenencia o utilizacién de bienes, a sabiendas, en ¢l
Mmomento de recibirlos, de que proceden de conductas de autora o participz-
—_

Declaracion de los fepresentantes de los Gobiernos de Jos Estados miembros reunidos en

el seno del Conscjo, en Ia que se comprometen a sancionar penalmente los comporta-

:lngi;m de blanqueo de capitales definidos en la Directivg antes del 31 de dicdembre de

-
6. i yos X
126 ::u[:mdl:‘:-lu:'ﬁd;: Dmm} J Pentlimo pirrafo def ary 1. Esta vinculacién ha sido .78
: por la mm 1 =
@plaless, cit, 153 Hermeno Hepggg, G i doceina. €. Dig Ryouss *blanqueo de

queo del dinerga

118

‘ ot comimicas, i, g 433; Gurch Varogs, ublar.

+ €1t PE. 254, Gome Inigsta, sblanqueo de dineros, cit, 144, 4F
T

130 : :
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» - a .‘
dvidad delictiva (delitos relativos a las drogas,  ademés ol
£ aac i I .
o lirr:;s definidos por cada Estado [mcn']b 0)
uiera O 4 » o b
o inferirse ¢l conocimiento, la intencién o la motivacién, de cir
'Pueqe :d hccho objetivas. Ademés’ considera la DII&CU‘? quE e
nstancias ‘Zum do las actividades delictivas que generen los bienes tengan
oaun

e miembro o en el de un pais tercero. Esta

en territorio de otro Estado
!

2 i6n del Con-
“Jugar g incide con aquella prevista por lIa Convencién
. én coincide q
fitima disposic

o de Europa en su art. 6.2, a).

Las diferencias respecto de la Convenciéon de Naciones Unidas son muy

as puesto que la Exposicién de Motivos ya indica que los comportamien-
escas

123

ncionados se inspiran en aquella Convenciéon'®. Como divergencias
tos me

més importantes son de destacar las siguientes:

a) Se amplian las conductas a los supuestos de blanqueo de bienes

; procedentes de cualquier delito. Si bien la Directiva en su articulo 1 se remite

resamente al articulo 3.1, a) de la Convendién de Naciones Unidas, esto
fa los delitos relativos a las drogas, amplia el 4mbito de las actividades
delictivas previas a todas aquellas definidas como tal a cfectos de la Directiva
por los Estados miembros, con especial hincapié en los delitos de terrorismo
1, en general, la delincuencia organizada'®.

b) Desaparece lasancién de las conductas de provocacién, al igual que
en el Convenio del Consejo de Europa.

127, Diez Ripovsts, ~blanqueo de capitaless, cit, pg. 589,
tuando que el minimo respecto de las
son los delitos relativos a fag drogas.

128, Las diferencias son sefialadas por Diez Rerowuss, sblanqueo de capitalese, ci., pg. 589;

tmbién Herrero HeRRero, delilas econdmicos, cie., PBL. 454/5; Knser-Rovcuarna, «Confisca.
tionx, cit,, pgs. 511/9,

realiza una clasificacién similar, acen-
conductas de referencia del blanqueo de capitales

120. Cfr. Diez Rirouits, «blanqueo de capitaless, cit., pg. 589: Hemngrg HERRERO, delitos econdmi.
5, cit, pgs. 454/5; Zicanss y » International Financial Enforcement Subregimes,
Cit., pg. 897; CaRusON y Zacans, sInternational Cooperadons, cit,, Pes: 572/3; Kevser Rise.

NaLoa, «Confiscations, dit,, Pg. 512; MacLveras, ~Money Laundererm, cit,, pg. 170.
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ISIDORO BLANCO CORDERO: EI delito de blanqueo de capatal

; lacién internacional teria de blangueo de capil
;__—_____\r_Rggua:emaaa en ma nqueo de capitales

Todas las conductas recogidas en la Directiva son de obli

ada punicign b, e gl onilaa
los Estados miembraos. il M Otras iniciativas internacio

‘El régimen internacional, tanto a nivel universal como regional, no se
ota exclusivamente en los instrumentos ya analizados. Existen otros mas,
542 unos de caricter meramente informativo que realizan recomendacior?es a l.os

" pstados, y otros obligatorios en el dmbito regional que abarca su vigencia.
Son iniciativas promovidas por la comunidad internacional que han de ser
.objeto, al menos, de un andlisis, si bien no exhaustivo, dado que no es el
vieto de nuestro trabajo, si descriptivo de las caracteristicas fundamentales
Jacién con el delito de blanqueo de capitales.

Con respecto a la Convencién del Copsejo de Europa, dada la simili, :
entre la Directiva y la Convencién de Naciones Unidas, nos remitimos z las -
diferencias seialadas entre esta tltima ¥ 1a primera en el apartado anterigy -
completadas con las sefialadas en este apartado. g

Recientemente se ha publicado el Primer informe de la Comisién sobre la
aplicacion de la Directiva relative ol blanqueo de capitales (91/308/CEE), que seri “EE
presentado ol Parlamento Europeo y al Consejo, para dar cumplimiento a lo pre- el
visto en el articulo 17 de la Directiva, En concreto, el informe describe I;
manera.en que los Estados miembros han incorporado las disposiciones fup. -
damentales de la Directiva; senala las principales dificultades encontradas *
por los Estados miembros al incorporar este texto comunitario; y trata de
destacar aspectos 21in pendientes de resolucidn y los puntos flacos del sistema
curopeo de prevencién del blanqueo de capitales. Ademds, en un anexo, se
incorporan sicte cuadros en los que se reflejan las normas especificas de
incorporacién de las diversas disposiciones de la Directiva a las legislaciones
nacicnales, el estado de la incorporacién de la Convencién de Viena y el
Convenio de Estrasburgo, el Zmbito de aplicacidn de la legislacion financiera
y penal en materia de blanqueo de capitales, la inclusién de las profesiones
‘de carécter no financiero y las sanciones previstas por los Estados miembros,
En sus conclusiones, el informe propone las lineas de actuacidn, tanto en el
plano nacional como en el de la Unién Europea, consideradas necesarias

obje
enre

41, FlGrupo de Accion Financiera.

¥l 16 de julio de 1989 el G-7, grupo de los 7 paises mds industrializa-

_ dos™, en su 15.* Cumbre anual llevada a cabo en Paris™, emiti6 un comuni-
" cado en ¢l que prometia realzar la cooperacién internacional en materia
penal en cuatro imbitos; drogas, blanqueo de capitales, terrorismo y medio
ambiente. Ademas, el comunicado anunciaba la creacién de un Grupo de
Accién Financiera (GAFI) integrado por los paises participantes y abierto a
otros interesados. Al GAFL, surgido en el seno del G-7 y con la participacién
del Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas, se incorpora-
ron desde el principio otros ocho paises', constando en la actualidad, segin
nuestras ltimas informaciones, de 28 miembros'*. Con este grupo se preten-
dian evaluar los resultados de la cooperacién ya iniciada para prevenir la

para lograr la plena aplicacion de la Directiva y para reforzar el sistema euro- %"~ yflzacion del sistema bancario y financiero para el blanqueo de capitales, y
peo de prevencién del blanqueo de capitales. “F~. eswdiar medidas preventivas adicionales, incluida la adaptacién de los siste-
En lo relativo a la definicién penall del blanque? fg c:;PlLaIes,ls: sen : £ 6 i e B B e it sl B M R T R e
enl.e‘ A;e’:]’ 3que k:; docr E]m'jos mlgmbmdhr L;? cg i e fmc_mc‘ ol G mis industrializados; Estados Unidos, ltala, Frandia, Reino Unido, Japén, Canadi y Ale-
5 mani i - 0
delito de blanqueo de capitales procedentes del trifico de estupefacientes. -5 ania. Su orden del i estd integrado fandamentimente por asuntos de cardcter coné-
Cuatro paises habian limitado la definicién penal del blanqueo a los delitos < mica.
relativos a los estupefacientes: en concreto, Francia, Luxcmburga, Portugal % 198 Estos paises represcnian al 80% de los 500 bancos mis grandes del mundo; cir. Bissiow
y Espaiia™. Sin embargo, la mayoria de los paises habian incluido el blan- 3 y Cuatness, «Internarional Mechanisma, cit., pg. 40.
queo del producto de otras actividades delictivas: Bélgica, Alemania, Irlanda, % 130 Suecis, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Suiza, Austria, Espaia y Australia
. a - " . 5 L] . 1 y
Italia, los Paises Bajos, Reino Unido, Dinamarca y Grecia - ;, 1. En diclembre de 1992, el GAFT estaba formado por 26 paises miembros asi como también
o por la Comisidn de las Comunidades Europeas y el Consejo de la Corporacién del L}nlf'o.
130. Sin embargo, el art. 201 CP de 1995 amplia los delitos a los que se _r_cﬁe:e ¢l blanqueo a E Los Estados miembros son: Australia, Austnia, Bélgica, Lunembm'ga', Hclmc!a. Espafia,
aquellos de cardcter grave. £ - Suecia, Suiza, Dinamarea, Noruega, Grecia, Irlanda, Portugal, Turquia, Finlandia, Nueva
’ : - E i i Rong, Si , [talia, Alemania, Canads,
151. También se recoge cémo Francia, Esparia y Portugal tienen previsto ampliar la definicién Ieh" nda, Estados Unidos, Reino Unido, Hong Rong, Singapur, ltaka,
del delito de blanqueo de capitales en l futuro mis inmediato. % Japén y Francia.
£
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«cada pais deberia tomar sin dilaci6n, Jas medidas necesarias pin
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ISIDORO BLANCO CORDERO: El delito de blanqueo de capitales

mas juridicos para reforzar la cooperacion judicial internacional. Se decidig ‘3 - plece queé R b i st I Conveiseibtde Viesd y riceie 8
i i6 i ia y que su informe % er en M : % ;
que la primera reunion deberia tener lugar en Frandia y q me ¥ on Los temas abarcados por el Task Force qu ort son amplios y tbar

: ;al.iﬁ':adén"

- an: definicion del delito de blanqueo de capitales', medidas provisionales
i .

.. de confiscacién'”, identificacion del cliente  exigencias de informacién™,
Z“memo de la diligencia dt? las in.mimciz.mes financieras'', medidas para en-
frentarse 2 los paises quﬁ? tienen 1ns}1'ﬁc1ente's o carecen de f:led:cfas. contra

cooperacién administrativa' y asistencia judicial

¢l blanqueo de capitales™,
reciproca en la extradicién y confiscacién'. Las recomendaciones del in-

deberfa estar finalizado en abril de 1990. Los participantes en la Cumbre G-
7,y los 8 paises posteriormente adheridos, tomaron parte en el GAFI para
reforzar asi la intervencién de mds expertos y tener en cuenta los puntos de
vista de otros paises particularmente interesados en la lucha contra el blan.
queo, o con experiencia en el tema. Francia ostentd la presidencia de]
Grupo, y tuvieron lugar varias reuniones en Francia y una en Washington.. ..
Participaron mas de 130 expertos y se crearon tres grupos de trabajo'™. Final. %
mente, en abril de 1990 fue emitido un informe (Task Force Report) que consta
de cuarenta recomendaciones tendentes a articular un sistema internaciona]

de lucha contra el blanqueo de capitalesm.

_,-—l-'____.
Recomendaciones 4a 7, donde se fomenta la aplicacién de legislacion que sancione pe-

138. ;
nalinente el blanqueo de capitales procedentes del trifico de drogas.

139. Recomendacién 8.

Se establece la prohibicién de las cuentas andnimas y de las cuenms a nombres fictcios
yla exigencia a las insttuciones financieras de tomar medidas razonables para averiguar
«la verdadera identidad de los clientess. Recomendaciones 12 y 13. Los informes de las
transacciones o Ia identificacion de los clientes deben ser conservados durante cinco aiios
y deben permitir la reconstruccidn de las transacciones individuales. Recomendacidn 14

Las instituciones deben prestar atencién a las transacciones sospechosas y s& debe permitir

informar sin temor a responsabilidad civil o eriminal por infraccién de cualquier regula-

cion del secreto bancario o contrato. Recomendacidn 15.

El informe trata de profundizar y fomentar la aplicacidn de 1a Conven-
cién de Naciones Unidas para la prevencién y represién del blanqueo de
capitales procedentes del narcotrifico. Por eso, la Recomendacién 1 esta-

140.

136. El GAFI sc dividio en tres grupos de trabajo, abarcando cada une las siguientes dreas
métodos de blanqueo de capitales (Grupo de mabajo I, presidido por el Reino Unido),
cuestiones juridicas (Grupo de tabajo 1I, presidido por Estades Unidos) y cooperacidn
administrativa y financiera (Grupo de trabajo [1I, presidido por ltalia).

Sobre los trabajos del GAFT, cfr. Geoure D'Acnion Fvancis, anchimens de capitau, cit; Lasinstitucioncs deben desarrollar procedimientos internos contra el blanqueo de capita-

141,
les y no deben avisar de sus declaraciones a los clientes sospechosos. Recomendaciones

137.
Gémez Inesta, «blanqueo de dinero=, cit, pg. 143; MacLnesas, -Money Launderer», ct, 17220
pgs. 166/7; Kevser-RINGNALDA, «Confiscations, cit, pgs. 507 y ss; Giumore, Basic documents, -
cit, pgs. XVIII y XIX; Gumore, «Mongy Launderig=, cit, pg. 9; Giumore, <International 142, Debe prestarse especial atencién a las transacciones originadas en instinuciones o compa-
inidativess, cit, pgs. 24 y ss.; Zacants y Casmeia, «International” Finandial Enforcement fifas ubicadas en paises con medidas insuficientes o no existentes contra el blanqueo de
Subregimes, cit., pgs. 886 y s5.; Zacamss, «Moncy Laundering-, en Scott B. MacDoratn y iy capitales. Recomendacion 21. Estas recomendaciones deben aplicarse a |as sucursales en
Bruce Zacanss, Intemational Handbook on Drug Control, Westport, 1992, pgs. 19y ss.y 33y *“? el exmranjero ~especialmente cuando estén situadas en paises con controles insuficientes
ss.; GuusFrs, «Intemational Efforts to Combat Money Laundering: Developements and 4" del blanqueo de capitales—. Recomendacion 22. Se debe tener en cuenta el requisito de
Prospects, en G ith Law Builetir, 1993, pgs. 1824 y ss.; NogL, «The Financial {J_ informacitn para todas las transacciones por encima de una canddad fija y s¢ deben
Action Task Force Recommendations and their Implemcntation», trabajo presentado ala | J-E" fomentar alternativas al dincro en metdlico (por ejemplo, cheques. depésitos directos,
International Conference on Prevenling and Controling Mongy Laundering and The Use of the "?: tarjetas de erédito). Recomendaciones 23 y 24. Las autoridades competentes deben ser
Procerds of Crime: a Global Approach, celebrada en Courmayeur Mont Blanc, Aosta Valley, "% vigilantes contra el control o adquisicién de instituciones financieras por criminales o sus
Italia, los dias 18-20 de junio de 1994 y bajo los auspicies del Internatonal Scientific and cémplices. Recomendacién 29.
Professional Advisory Council of the United Nations Crime Prevention and Criminal Jus _E 143, Se debe conservar y difundir un informe de los flujos monetarios internacionales asf como
tice Programme; Fisse, «Moncy-Laundering, Regulatory Stratcgy and Internal Corporate s una recopilacién de los dltimos desarrollos en blanqueo de capitales y en las técnicas de
Controls~, trabajo presentado a la International Conference on Preventing end Controling Maney blanqueo. Recomendaciones 30 y 31. Debe estar disponible, «previa solicituds, informa-
Laundering and The Use of the Proceeds of Crime: a Global Approach, celebrada en Courmayeur = cién relativa a las transacciones sospechosas que debe difundirse de forma que se protejan
Mont Blanc, Aosta Valley, Italia, los dias 18-20 de junio de 1994 y bajo los auspicios del § Ia privacidad y los datos. Recomendacién 32.
International Scientific and Professional Advisory Council of the United Nadons Crime & 4 B : .
Prevention and Criminal Justice Programme; ZuseRa0HLzr, <Pflichten der Bankenund ;:- 144, MomdaaonFs Ssla :iG.ISIe deb’en concluir ‘acuerd?\s Inh.tmles ¥ muulate:?lcs pam
Finanzinstitute zur Bekimpfung der Geldwischerei-Konsequenzen aus den Emplchlun- E propom‘o'n'a.r asasrena.a judicial reciproca lo mds amplia posible [:JI‘I'IO !'a‘ prevista en la
o ERmell Ay Tk Fomcs i Mooey Lmderiogh v St e e e i o
verband, Geldwdschersi und Sorgfaltspflicht, Ziirich, 1991, pgs. 65 y ss. ¥
g Sorgfalisplich, i ot £
. i
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forme fomentan la limitacién del secreto bancario y el aumento de la asisten.

cia judicial reciproca en las investigaciones sobre el blanqueo de capitales's =%

Respecto de Ia tipificacion penal del blanqueo de capitales acoge en Iy =
Recomendacién nimero 4 Ja definicién prevista en el Convenio de Viena, y :

declara que los Estados deberian tomar las medidas necesarias, incluso de

cardcter legislativo, para tipificar penalmente el delito de blanqueo de capita.

les procedentes del trifico de estupefacientes. Su ambito de aplicacién ests

restringido, por tanto, al blanqueo de fondos procedentes de delitos relativos ‘%
a las drogas. Sin embargo, la Recomendacién nimero 5 propone que cada

pais deberfa tratar de extender las infracciones de blanqueo relativas al tri-
fico de estupefacientes a otras infracciones ligadas a los estupefacientes; otro
enfoque lo constituiria tipificar penalmente el blanqueo de capitales proce-
dentes de todos los delitos graves, y/o de las infracciones que generan cuan-
tiosas ganancias, o de ciertas infracciones graves. La Recomendacién nimerop
6 prevé, al igual que el Convenio de Viena, que el blanqueo de capitales se

aplique, al ménos, a las actividades intencionales, pudiéndose deducir ta] -

clemento de circunstancias objetivas. Finalmente, la Recomendacién niimero
7 propone ¢l reconodimiento de la responsabilidad penal de las sociedades

o personas juridicas.

La intencién fue continuar con el trabajo del GAFI durante un periodo
de cinco afios, en el cual se realizarian diversas revisiones de la eficacia de
las recomendaciones y de la conveniencia o no de continuar con su trabajo.
Hasta la fecha se han realizado cuatro informes anuales, valorando la aplica-
cién de las recomendaciones en los paises miembros, asi como determinando
ia necesidad de extender geograficamente su aplicacién.

cién, embargo preventivo, congelacion y confiscacion de los bienes. Se deben desarrallar
procedimientos para repartir los bienes confiscados.

Debe haber mecanismos para determinar la mejor jurisdiccién para el enjuiciamiento de
los acusados en los casos en que estén sujetos al enjuiciamiento en mis de un pais. Con
respeto al sistema judicial de cada nacidn, se debe reconocer al blanqueo de capitales
como un delito susceptible de extradicién. De acuerdo con sus estructuras legales, los
paises deben estudiar la simplificacion de los trémites del proceso de extradicion, permi-
tienda la ransmision directa de solicitudes de extradiddn entre los Ministerios competen-
tes, la exmradicion basada dnicamente en érdenes de detencidn o enjuiciamicnto, la extra®
dicién de sus nacionales y la exmadicién simplificada de personas que renuncien al
procedimiento formal.

145. Recomendaciones 1a 3.
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Durante ¢l primer afio de vigencia se observaron problemas tales como
I definicion de los delitos previos y la inc;pacidar:l df ?Iguno.s E.si.ados.pam
establecer Ia responsabilidad penal de las personas Jul_-ldxca:n lo que implicaba
ulos para la plena aplicacion de las 48 recomendaciones ™. Estos pro-
plemas dificultaban o impedian la asistencia judicial reciproca porque mu-
chos Estados serfan incapaces de cumplir con la exigencia de la doble incr-
minacién'"- A ello se unia la falta de cooperzcién entre las autoridades de
Jos diferentes paises fundamentalmente debido a dificultades técnicas y juri-
dicas, tales como los derechos a la privacidad y a Ja confidencialidad"®.

En su segundo aflo, el GAFI analizé mis en profundidad el nivel de
conformidad de sus miembros con sus recomendaciones, y trat de estar al
corriente de la «evolucién de las técnicas de blanqueo de capitales». Estas
funciones son ficilmente desempenadas, dado que el GAF] es ¢l tinico orga-
nismo en el mundo encargado solamente del problema del blanqueo de
capitales'®. También se realizaron esfuerzos, en el tercer afio, para coordinar
sus actividades con paises no miembros y organismos internacionales, en par-
ticular paises de la regién caribenia, Asia-Pacifico, Centroeuropa, Europa del
Estey Africa™.

En junio de 1993 se publicé un informe que analizaba el tercer ano del
GAFI". Con estructura similar al anterior, indicaba que, de los 26 paises,
pricticamente todos habian hecho grandes progresos en la aplicacién de las
40 recomendaciones. Junto a ello se analizé la evolucién de las técnicas de
blanqueo y la posibilidad de mejorar las recomendaciones para hacer frente
a esas nuevas técnicas. Finalmente, se abordd el diseno de un programa de
relaciones externas tendente a2 promover los esfuerzos para combatir el blan-
queo de capitales, y un anilisis de la cooperacién con las organizaciones
internacionales y regionales.

146,  FINANCIAL ACTION TASK FORCE ON MONEY LAUNDERING, Report 1990-1991, Paris, 1991, pg. 7.

147, Ihidem, p B

148, Tbidem, pg, 14.

149, Cfr. Bassoumt y GuaLmeny, «International Mechanism», cit., pg. 40,

150. Para un amplio andlisis de las actividades del GAFLII, ver FINANCIAL ACTION TASK FORCE ON
MONEY LAUNDERING, Annual Report 1991-1992, de 25 de junio dF 1992.

151, FRNANCIAL ACTION TASK FORCE ON MONEY LAUNDERING, Annual Report 1992-1993, de 29 de junio
de 1393,
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Fl informe del cuarto afio se publicé en junio de 1994'%, La estructus %2
inform p j r B Tt

es similar a los anteriores y se controla el progreso de algunos Estados miem.
bros del GAFI en la aplicacidn de las 40 recomendaciones™, Ademds se anali.

2an los desarrollos de las écnicas de blanqueo de capitales, donde destacap . 1 CFATF rCan}baa_n Finandal Action Ta? Fme? f;]e consur;lic;c:lu;n;.:
¢l aumento del empleo de oro y bonos, asi como el desarrollo de sistemag - Conferencia Caribena sobn:: Blanqueo de c:Iaple:l clsg]:jmc'c AT
bancarios clandestinos'™. Se revisé el programa del GAFI y su misién en ¢ D roga que o lugar en Oranjestad (Aruba) de e junio de 1990.

futuro. Se decidié que el GAFI deberia mantenerse durante ¢inco afios mds,
Pero ahora su trabajo se centrard, no sélo en el blanqueo de capitales proce. -
dentes del wréfico de drogas, sino también en los procedentes de delitos gra. ©
ves y/o delitos que generan gran cantidad de ganancias. Durante esos cingg
afios el GAFI se concentrari principalmente en tres ireas: mayor control de -
los progresos de los miembros en su respuesta al blanqueo de capitales; ¢|
examen de las técnicas de blanqueo de capitales y de las contramedidas; ¥

las relaciones exteriores para promover la accion mundial contra el blanqueo
de capitales.

1 Los Jefes de Gobierno de la regién decidieron adoptar acciones contra el
X blanqueo de dinero de las drogas asi como tener en cuenta las 40 recomen-
gaciones del GAFT mas 21 recomendaciones adicionales'. Tales recomenda-
ciones se refieren 2 la necesidad de realizar estudios sobre la amplitud del
roblema del blanqueo de dinero de la droga en la regidn, sobre los bancos
. compariias de transporte aéreo y maritimo, etc. La Recomendacién niim.
5 se referfa a la tipificacion penal del blanqueo de capitales y a los delitos de
- eferencia, que serfan los relativos a las drogas, y seguiria probablemente los
conceptos legales bisicos de las leyes britinicas y en concreto de la Drug
Trafficking Offenders Act de 1986. Ademas se tipificaria la conspiracidn (conspi-
rangy) en el wéfico de drogas, la asistencia y la ayuda al wifico de drogas, al
blanqueo de capitales y a otros delitos graves relativos a las drogas'®’,

En julio de 1992 los lideres del Foro del Pacifico Sur elaboraron una
declaracion en la que, entre otras materias, se recomendaba a los Estados
miembros considerar las recomendaciones del GAF1 y dar prioridad 2 Ia rati-
ficacién y aplicacién de la Convencién de Naciones Unidas de 1988, Estados Unidos y otros paises desarrollados trataron de programar reu-
niones con los jefes de Estado Cariberios para obtener acuerdos sobre las
- recomendaciones. Sin embargo, algunos gobiernos cariberios bloquearon ta-
. les reuniones puesto que no estaban dispuestos a adoptar las recomendacio-

nes dado que sus paises tienen un importante sector financiero que puede
peligrar por la limitacién del secreto bancario™. ;

En octubre de 1993, los Jefes de Gobierno de la Commonwealth, en su
reunién en Chipre, propusieron las 40 recomendaciones del GAF], y alenta-
ron su pronta aplicacidn, dejando un mayor andlisis de la materia a la reu-
nién de los ministros de finanzas de la Commonwealth que tendria lugar en
noviembre de 1993 en Mauricio. El comunicado final de los ministros expre-
saba su deseo de que fuese considerada como cuestion de urgencia, la puesta
en vigor de previsiones que tipifiquen penalmente el blanqueo de capitales

Pese a las reticencias de algunos gobiernos caribenos para adoptar una
posicién sélida contra el blanqueo de capitales tuvo lugar en Jamaica, del 26

respecto de los delitos graves, que se posibilite el decomiso de los productos, ' 1128 de: mago de 1963, a3 reuniba de tabslo para discuti nuevamente-fas

que se haga del blanqueo un delito extraditable, etc. También acordaron  .j. . 40 recomendaciones del GAF1y las 21 del CFATF. Los participantes se divi-

colectivamente iniciar un proceso de autoevaluacién en la aplicacién de tales i TR T

medidas'®. . < - 186. Los gobiernos que asisticron fucrom; Aruba, las Bahamas, Barbados, Bermudas, las I:las

_ " ! Virgenes britinicas, Canada, las Iddas Caimin, Colombia, Costa Rica, la Repiiblica Domini-
i ! ¢ana, Francia, Honduras, Jamaica, México, Holanda, las Andllas Holandesas, Panamd, San

152. I;,mlgg ACTION TASK FORCE ON MONEY LAUNDERING, Annual Report 1993-1994, de 16 de junio H Vicente y Granaca, Trinidad y Tobago, Reino Unido, Estados Unidos y Veaezuela

4.

157, Cfr. Zacaws y Casmiis, «International Finandal Enforcement Subregimes, at, pg. 900
Zaganus, sMoney Laundering», cit, pg. 3% Bassioum y Guamew, «Intemnational Mecha:
nism», cit,, pgs. 44/5; Guuors, «Internadonal initiarivess, cit, pg- 26.

153, Esos Estades son: Alemania, Holanda, Norue , Japdn, Grecia, Espana, Finlandia, H
Kong e Irlanda. pep o s

b Mo 22 158, Cfr. Zacars/CastiLy, «International Financial Enforcement Subregimes, cit, pg. 900;

Zaanss, sMoney Laundering», cit., pg. 39.

i o s

155. Cfr. Gnuone, «[nternarional initiatives, cit., pg. 26,

s
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ASIDORO BLANCO CORDERO: k1 delito de Hlanqueo de capita

dieron en tres grupos para evaluar los datas recogidos por los paises pa;-Lid_.':ﬂ.-
pantes sobre materias relativas a la asistencia legal, financiera y técnica. Ade,

2

mds, se discutié el desarrollo del mareo legislativo exigido por la Convencigy, it
de Viena para combatir el blanqueo de capitales. Se emitieron diferentes 7
documentos resumiendo los resultados ¥ se acords llevar a cabo una reunigy,
2 nivel ministerial, en octubre de 1992, en Jamaica, para respaldar politicy. -
mente las 61 recomendaciones del CFATF y comprometerse a la aplicacien =
de tales recomendaciones y de la Convencién de Viena'™, -

La reunién ministerial rvo lugar en noviembre de 1992, en jam:u'ca,y
los paises participantes se comprometieron formalmente a ratificar Ja Cop- 3%
vencién de Viena y a aplicar las 40 recomendaciones del GAFI 719 de lag &
recomendaciones establecidas en Aruba. Se reconocié la necesidad de crear -
una estructura institucional para controlar el progreso de la aplicacién de Ia
declaracién por un periodo de tres afios. Para ello se ereé una secretariy
durante 1993, ubicada en Trinidad, que coordina y evalia las legislaciones

de los miembros, proporciona formacién y asistencia técnica, y fundona

como eentra de coordinacién entre el CFATF y terceros paises y organismos
internacionales en materia de lucha contra el blanqueo de capitales.

X
#.3. Las iniciativas de la Organizacién dz Estados Americanos para huchar contra é;

el blangueo de capitales. il

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) también ha llevado 2

cabo acciones dirigidas a suprimir el flujo de narcéticos y de productos ilici -
105 a través de su territorio. En la Conferencia de la'OEA sobre trifico de g
drogas que tuvo lugar en Rio de Janeiro, del 22 al 26 de abril de 1986, se i
recomendd a la Asamblea General la creacién de una Comisién Interameri- &
cana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)'?. Se wrata de una organi-  -{
zacién auténoma, regional en el marco de la OEA, a la que se le encomendd iL
la responsabilidad de desarrollar, coordinar, evaluar y controlar las medidas
resultantes de la Conferencia y realizar propuestas para aumentar la efectivi- "
dad de la prevencién del abuso de drogas y de la campaiia contra el trifico ;
159, Cir. Licas y Casws, «International Financial Enforcement Subregimes, cit., pg. 901. '5'
180. Cir. Capitulo IV, nim. 1, 2) el InterAmerican Program of Action of Rio de Janeiro - &
Against the llicit Use and Production of Narcotic Drugs and Psychomropics Substances %
and Traffic Therein, April 1986, 3
-b

g

. i . Regulacién intemacional en matenia de blanqueo de capitales
‘10 drogas y sustandias sicotrépicas en Ia regién. Desde su ﬁ.mda_cic’un ha esta-
::ecidggzvcms mecanismos para combatir el blanqueo de capitales.

' Los presidentes de Bolivia, Colombia, los Estados Unidos de América y
+ reunidos en Cartagena de Indias (Colombia) el 15 de febrero de 1950,
ﬂ'l:,?gmn una declaracién (Declaracién de Cartagena) en la que abordaron

c;mrobi\:ma del narcotrifico, uno de cuyos temas se referia al control de los

cctl:m finandieros derivados del trifico de drogas. Entre el 9y el 11 de abril

a

P

" de 1990 tuvo lugar en Londres una cumbre ministerial para reducir la de-

manda de drogas y combatir la amenaza de la cocaina en la que se emitié

1a Declaracion™. Inspirada en estos dos documentos, se llevo a cabo una
:el.mifm de Ministros de la Organizacion de FEstados Americ:f:‘ms en h%&f
(México), en la que se adoptd Ja Declaracion y Programa de A.mzm de Ietapa™,
Los representantes acordaron adoptar un programa de accién en el que se

" recomendaba 2 la Asamblea General de l2 OEA que se dirigiese a la CICAD

reunir un grupo inter-americano de expertos para redactar un regla.
mento modelo, de conformidad con €l Convenio de Naciones Unidas sobre
drogas, dirigido, entre otras cosas, a tipificar como delito el blanqueo de los
productas derivados del wrifico ilidto de drogas.

En febrero de 1991, la CICAD reunié un grupo de expertos que preparé
un reglamento modelo contra el blanqueo de capitales, en el que recomen-
daba a los paises miembros que aprobasen legislacion tendente a tipificar
como delitos todas las actividades relacionadas con el blanqueo de los pro-
ductos procedentes del trifico ilicito de drogas™. La CICAD aprobé en
marzo de 1992 el «Reglamento modelo americano sobre delitos de lavado
relacionados con el trdfico ilicito de drogas y delitos conexos», y posterior-
mente lo hizo la Asamblea General de la OEA, en la octava sesion plenaria

celebrada el 23 de mayo de 1992, cn las Bahamas. El Preimbulo y la introduc-

161, Cfr. Declaration of the World Ministerial Summit to Reduce De;
Combat the Cocaine Threat, Londen, 911 April, 1490.

162. Cfr. Declaration and Program of Action of Ixtapa, adopted by a Meetng of Ministers of
the Organization of American States, Ixtapa, Mexico, 1720 April, 1930, Doc. OEA/ser K/
XXVIL2.1.RM/NARCO/doc.29/90.

163, Cfr. Initiative by the Organization of American States to Prepare Model Regnlations on the
Laundering of Property and Proceeds Related to Drug Trafficking: Articles Considered by
the Inter-American Group of Experts, 913 December, 1991, Doc. OEA/Ser L/XIV.4.4, Cl-
CAD/GT.LAVEX/dac.20/91; Model Legislation for the Group of Experts Respansible for
Preparing Madel Regulationson the Laundering of Property and Proceeds Related to Drug
Trafficking (articles considered by the Group of Experts. December 9 to 13. 1991).

d for Drugs and to
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cién del Reglamento modelo toman como referencia expresa las disposicio.- 2
nes del Convenio de Naciones Unidas de 1988. Las disposiciones del Regla-
mento modelo pivotan sobre la mencionada Convencion, en cuyo contenido
se inspiran y pretenden desarrollar’®, '

El articulo 2 del Reglamento modelo define los ofde!itos de lavado» de
manera amplia, parcialmente coincidente con la definicién de la Convencién
de Naciones Unidas, aunque con menos limitaciones en el ambito subjetivo,
Se sancionan las siguientes conductas:

1. Las de autoria o participacién en actos preparatorios (conspiracién
0 provocacién) o ejecutivos (tentativa o consumacién) consistentes en con-
vertir o transferir bienes, a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia inten-

cional de que tales bienes son producto de un delito de trifico ilicito o
delitos conexos enunciados en la Convencién.

2. Las de autorfa o participacién en actos preparatorios (conspiracién
0 provocacion) o ejecutivos (tentativa o consumacién) consistentes en adqui-
rir, poseer, tener o utilizar bienes, a sabiendas, debiendo saber o con igno-
rancia intencional de que tales bienes son producto de un delito de trifico
ilicito o delitos conexos enunciados en la Convencién.

3. Las de autoria o participacién en actos preparatorios (conspiracién
0 provocacién) o ejecutivos (tentativa o consumacion) consistentes en ocul-
tar, encubrir o impedir la determinacién real de la naturaleza, el origen, la
ubicacidn, el destino, el movimiento o la propiedad de bienes, o de derechos
relativos a tales bienes, a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia inten-
cional de que tales bienes son producto de un delito de trifico ilicito o
delitos conexos enunciados en la Convencion.

4. Las de ayuda a cualquier persona que participe en la comision de
los delitos anteriores, a eludir las consecuendas juridicas de sus acciones.

Al igual que la Convencion de Naciones Unidas, limita el 4mbito de
aplicacién del blanqueo de capitales 2 los delitos relativos a las drogas. Sin

b aapis PR

Y

n iy

164. Cr. Prapo SALoARRIAGA, I defto de lavado de dinero, cit., pg- 30; Zacans y CasTiLea, <Interna-
tional Financial Enforcement Subregimes, cit,, pg- 903, dice que su marco de referencia
cs la Convencion de Nacones Unidas e incorporz, en la medida de lo posible, las reco-

mendaciones realizadas por el GAFT; en el mismo sentido GiLoge, sInternational initiad- °
vess, cit., pg. 20.

e
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bargo s diferencias entre ambas son de importancia y pueden Stemy,
embarg a siguientc manera:

zarse de |

1. Al igual que en la Directiva de la CEE, desaparece la r.léusu}a de
e de forma que ya no existe la distincion entre cqndgctas de obligada
i aquéllas condicionadas a los principios constitucionales y concep-
m?t::ila};nenmles del ordenamiento juridico de cada Estado. Todas las con-
:::{;:s recogidas en el Reglamento modelo son de obligada punicién por los
Fstados miembros.

9. Desde el punto de vista subjetivo, desaparecen las menciones de
caricter finalistico recogidas en la Convencién de Naciones Unidas respecto
de las conductas de conversion y transferencia. Son suficientes tales conduc-
tas sobre productos, a sabiendas, debiendo saber o con ignorancia intencio-

pal, sin requerir ningin elemento subjetivo adicional como la intencién de
ocultar o encubrir los bienes.

3. En el plano subjetivo se incluye un elemento novedoso ya que se
sanciona el blanqueo de capitales en los supuestos de «ignorancia intencio-
nal» de la procedencia delictiva de los bienes. Se trata de un elemento proce-
dente del Derecho norteamericano que es tildado de «confuso» para su apli-
ccién al Derecho Penal latinoamericano'™. Incluso se admite que puede
dar cabida ¢n la interpretacin de la doctrina norteamericana a niveles de
responsabilidad culposa'®. Sin embargo, para el Derecho Penal latinoameri-

cano se prefiere interpretar dicho elemento como referido a la culpa con
representacién o al dolo eventual'™.

4. Se dpifican de forma independiente conductas de favorecimiento
real consistentes en la prestacién de ayuda a los responsables del delito de
blanqueo 2 eludir las consecuencias juridicas de sus acciones, que s6lo par-
cialmente quedan cubiertas por la Convencion de Naciones Unidas,

Segin el articulo 2, el conocimiento, la intencién o la finalidad exigidos
como elementos de cualquier delito pueden ser deducidos de circunstancias
objetivas facticas. Ademds, se establece que la investigacion, enjuiciamiento y

165, Clr. Prao Satparniaca, EI defito de lrvado de dinero, cit, pg. 31.
166. TIhidem.

167, Ibidem.
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condena de tales delitos se hard de manera auténoma de los demis delilo; Bt

de trifico ilicito o delitos conexos. : :

‘ En deﬁniti:wa, al eigual] que la Convencién de Naciones Unidas, adopta
«f6rmulas omnicomprensivas, de enunciacién exhaustiva y de exagerado ;.
suismon para describir las conductas de blanqueo, con la «intencién politicy

criminal de no dejar ningiin espacio libre para el lavado de dinero»'®,

4.4. El Mercado Comin del Caribe (Caribbean Common Market and Cmmum‘g«}‘

El 2 de agosto de 1990, los jefes de gobiemno del Mercado Comiin de]
Caribe se reunieron en Kingston (Jamaica), donde abordaron la importancia
de desarrollar mecanismos para proteger los sistemas bancarios y financieros
de la amenaza internacional que suponen los traficantes de droga. Como
consecuencia, emitieron un comunicado en el que mencionaban determing-
das cuestiones de importancia en el 4mbito internacional ¢ instaban a sus
gobﬁiﬁemm a adoptar las medidas que han sido desarrolladas en esta mate-
ria'®,

4.5. La Dederacién de Principios del Comité de Basilea sobre el blanqueo de capite-
les.

En una declaracién promulgada en diciembre de 1988, el Comité de
Basilea sobre Reglas y Pricticas de Control de las Operaciones Bancarias,
declard que dirigiria su atencién hacia el control y prevencién del blanqueo
de capitales. E1 Comité, compuesto por representantes de los bancos centra-
les del Grupo de los diez paises més industrializadas (G-10)"™, promulgd
una declaracién de principios urgicndo a los bancos y otras instituciones
financieras a tomar medidas para impedir que pudieran servir como interme-
diarios involuntarios en la transferencia o depésito de fondos de crigen cri-
minal'”!, Estas medidas incluyen: obtener informacion sobre la identidad de

168. Ibidem, pg. 34.
169 Cfr. Zicamss y Casmuta, <International Financial Enforcement Subregimes, cit, pg. 306.

170. El G10 esta integrado per doce miembros: Bélgica, Canads, Francia, Alemania, Gran
Brewfa, lulia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza y los Estados Unidos. Tam-
bién participa en ¢l G-10 la Comunidad Europea,

171, Cfr. mmbién Rurz Vaprio, «blanquea de capitaless, cit, pg. 4279.
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. clientes, adoptar medidas para averiguar la verdadera titularidad de las
! 3 . 3

- 1as y bienes, rechazar realizar negocios con clientes que se nicguen 2

e nformacién sobre su identidad y a cooperar con las autorida-

oporcionar i ; ccio
5 wp,echazaf la realizacion de transacciones sospechosas, y adol}:!tar acciones
ld ;Jcs apropiadas en respucsta a las transaccienes sospechosas ™.
= e 5

E1 6 de julio e 1992, el Comité de Basilea estableci6 nuevos standards
-nimos aplicables cuando los gobiernos aprueben normativas reguindf:nras
ml; s bancos internacionales™. Se establecen medidas dirigidas a supervisar

5 os bancarios internacionales para evitar as fraudes bancarios a nivel

: ry i .
e [, Constituyen exclusivamente un cddigo voluntario para la

. jnternaciona
Prﬁ{.‘ ricd.

46 Los trabijos de lo INTERPOL.

La Organizacién Internacional de Policia Criminal (I.N'I'ER.POL}. con
base en Lyon (Francia), ha desempenado una labor muy importante en la
romocién de la cooperacion y asistencia enure los Estados en la investiga-
cion del blanqueo de capitales. La funcién mds importante de la INTERPOL
es proporcionar asistencia técnica y formacién para combatir el blanqueo de
capitales'™. Mediante resolucion de la Asamblea General fue creado en 19.8'3
un grupo especializado denominado FOPAC (Fondos procedentes de activi-
dades delictivas) para investigar los activos financieros del crimen organi-
2ado, asi coma ouas cuestiones relativas al blanqueo de capitales, confisca-
cion de bienes de origen delictivo y técnicas de investigacién finandiera. El

172 Para mds informacién cfr. Rui Vanito, «blanqueo de capitaless, dit, pg. 4279; Gomez
Inesta, -blanqueo de dineros, cit, pg. 143; Zacams y Casnura, «International Financial
Enforcement Subregimes, cit, pgs. 892 y ss.; Bassiovmt y Cuaemiw, «International Mecha-
nisme, cit,, pg. 40; Zacaws, <Money Launderings, cit., pge. 35/6; Guuore, «International
inidatives», cit,, pg. 21

173, Basde Commitee on Banking Supervision, Minimum Standards for the Supervision of In-
ternational Banking Groups and Their Cross Border Establishments {1992).

174, Cfr. para mds informacion Zacuus y CastiLL, «Intemational Financial Enforcement Su-
bregimes, cit, pgs. 983/4.

Fundamentalmente en el Caribe y en Latinoamérica, Zacarts y CasmitLs, «International
Financial Enforcement Subregime, cit, pg. 884: Zsgaws, «Money Launderingy, cit., pgs.
32/3; Crusay, «Money Laundering: An [nvestigatory Perspectives, en Criminal Law Forum,
1991, pgs. 467 y ss. y 508; Sapoumey, «El dincro de la droga=, en Aevista Tnternacional de
Pulica Criminal, julio-agosto 1991, niim. 431, pgs. 2y ss.
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: ) Regulacion internacional en matenia de blanque 4, \

o fue enviada a los Ministros de Justicia de los paises no miembroy g s

'T‘”ubié en febrero de 1986 fue presen tada ante el Fondo de

FOPAG elabora un documento, en colaboracién con el Consejo de Coopery.
il oL. Incluso _
wINTER? | Control del Abuso de Drogas. Queda asi demostrado

. ¢ién Aduanera, denominado «Enciclopedia financiera, revisado y actualj. izt

zado regularmente, en el que retine los diferentes textos legales de los paises Naciones Unidas para € :
miembros,consejos pricticos para acceder a tales informaciones por los sery; _]a apel activo de 12 INTERPOL y de las organizaciones intergubemamentales
el pape e transformacion del régimen dntiblanqueo™.

cioi ‘de policia extranjeros, e incluso modalidades de zplicacion de tales tex. 3
tos'". También se encarga de gestionar una base de datos de caricter finan. :3;
ciero con base en la recopiladén, coordinacién y ejecucién de las demanda;

relativas a los bienes procedentes de actividades delictivas'’.

i APLICACION DE LA NORMATIVAINTERNACIONAL EN EL ORDE
I N AMIENTO JURIDICO-PENAL ESPANOL

_ ElEstado cspaﬁol ratificé, mediante Instrumento de 30 de julio de 1990,

la Convencién de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito de estupefa-
dentes y sustancias sicotropicas de 20 de diciembre de 1988, Segtin el ar-
geulo 96.1 de Ja Constitucion esparicla «los tratados internacionales valida-

celebrados, una vez publicados oficialmente en Espana, formardn
182

La INTERPOL fue una de las primeras organizaciones interguberna-
mentales en adoptar activamente medidas para combatir internacionalmente -

debido aque la [N:[ERPOL no cultiva sus relaciones piiblicas, evita la publici-
dad y la intervencion politica, su influencia politica queda limitada a las orga-

nizaciones policiales'™.
= men te

parte del ordenamiento interno»

En agosto de 1985 la Asamblea General de la INTERPOL aprob6 una
legislacién modelo sobre el blanqueo de capitales y el embargo de los bienes, -
en la que autoriza la emisién de érdenes de congelacién, interdictos y otras
acciones en relacion con los bienes sospechosos de proceder de la actividad
criminal. Después de aprobar esta legislacion modelo, inicié una campana de
presién para conseguir su aplicacién fuera de la comunidad integrante de la
INTERPOL. Por ejemplo, en septiembre de 1985 se present$ la legislacién mo- ;
delo al Consejo de Cooperacién Aduancra, durante una reunisn en Bruselas,

Ademis el Estado espaiiol, miembro de las Comunidades Europeas, se
encuentra obligado por la Directiva de 10 de junio de 1991, sobre Prevencién
de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales. La
Directiva obliga a los Estados miembros destinatarios en cuanto al resultado
que deba conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la eleccidn de fa
forma y de los medios'™, Junto a la Directiva, los representantes de los Go-
biernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, realizaron
una declaracién en la que se comprometian a tomar, antes del 31 de diciem-
176. Cir. Camm, «Money Launderings, cit, pg. 508; Sasoumy, «El dinero de la droga», dt, 7§ - bre de 1992 2 mas tardar, «todas las medidas necesarias para poner en vigor

pes.3y4 - unalegislacién penal que les permita cumplir sus obligaciones» derivadas del
177. Sasovmiy, «El dinero de la drogas, cit., pg. 4. % Convenio de Viena, del Convenio del Consejo de Europa y de la Directiva
%' 01/%08/CEE (LCEur 1991, 718).

Recientemente es de destacar una de Jas iniciativas mds importantes consistente cn la

178.
ereacion de un grupo de trabajo integrado por oficiales de seguridad bancaria de la
Asociacion Internacional de Seguridad Bancaria y la INTERPOL. El grupo tene como & 180, Thidem. pr. 886
mision desarrollar nuevos enfoques para preverir, detectar y resolver delitos financieros. ; 3 » P 550
'¥. 181, BOE de 10 de noviembre de 1990 (RCL 1990, 2309).

También I¢ corresponde examinar vias para mejorar la cooperacion entre los bancos y la
policia, desarrollar directrices para el intercambio de informacién e intentar identificar y
analizar ¢l modus operandi de los delitos financicros. Los oficiales de seguridad en los
bancos se encuentran unidos con los demas mediante una red informitica y pueden 3

comunicar informacién sensible sobre fraude, seguridad y terrorismo. Cfr. CHuRN, «Mo-
ney Laundering», cit., pg. 509, nim. 128.
Cr. ZacArss y CasTiLLA, «International Financial Enforcement Subregimes, cit, pg. 883, dencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, véase Mancas Masrin, Dere.
nota 36. 3 cho Comunitario Europea y Derecho espariol Madrid, 1987, pgs. 73 y 5s.
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182, Ver también el art. 1.5 Cédigo Civil. Sobre los cfectos de esta norma constitucional en el
marco del Derecho Internacional cfr. Mancas Mastiy, «Cuestiones de Derecho Internacio-
nal Piiblico en la Constitucién espaiiola de 1978», en Revista de ls Facultad de Dentcho de ls
Universidod Comphutense de Madrid, 1981, pgs. 143 y ss.y 172.

183, Sobre los efectos de las Directivas en ¢l ordenamiento espaiiol, con anlisis de la jurispru-

179.

nrias
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El Estado espaiiol, hasta la fecha, ha firmado pero no hz radficads o .. '
Convenio del Consejo de Europa sobre blanqueo, identificacién, cmf:qrgoy ;
decomiso de los beneficios del delito, aprobado disponible :
el dia 8 de noviembre de 1990, P ! e

Los compromisos internacionales de los que se derivan cbligaciones de
lipificar penalmente el delito de blanqueo de capitales para el Estado espario]
comienzan en la década de los noventa, con a ratificacién del Convenio de
Viena. Sin embargo, ya en 1988 el Estado espariol dio inicio 2 su particular
lucha contra el blanqueo de capitales procedentes del narcotrifico, antes
incluso de la aprobacién del Convenio de Viena', aunque fundamental

mente inspirada en los dltimos borradores de ésta™. Mediante Ley Orginia =%
.L-'

1/1988, de 24 marzo, de Reforma del Codigo Penal en materia de trificp =
ilegal de drogas™, se introdujo en el Cédigo Penal, entre otros, el articulo -~

546 bis f), que pretendia incriminar «esas conductas que vienen denominin- _fi
dose de “blanqueo” del dinero de ilicita procedencias™™. - 2

Con la suscripcién de los instrumentos internacionales en materia de &
blanqueo de capitales, desde el Gobierno y la Fiscalia General del Esndo se "%

184. La Ley Orginica 1/1988 de Reforma del Cidigo Penal en materia de Trifico flegal de
drogas es de 24 de marzo (RCL 1988, 635) y el Convenio de Naciones Unidas fue apro-
bado €l 20 de diciembre de 1988, aungue el inicio de los trabajos para b aprobadsn de
la Convencién se habia iniciado ya en 1985 con el Documento E/CN.7/1%85/19, urulado
Inicacion de la dlaboracién de un proyecio de convencion eomtra d azosirdfica Sobre La evoluciéa
de la politica de Nadones Unidas en materia de trifico de drogas of. Diz Rvouss, «La
politica sobre drogas en Espanias, dit, pge 348 y ss; rambién drogns tivicay, cit, pg. 9L

185, Cfr. Diez RuroLsts, ~Alternativas a la acrual legislacion sobre drogass, en Dizz Reouis y
L Cope110 (coordinadores), La octuel politica riminal sabre droges Una perspection
comparada, Yalencia, 1993, pgz. 583 y ss; Dtz Rirourts, -blanqueo de apinles-, at, pg.
500; Faztis Caparnos, «wrifico de drogas-, at, pg. 605; Fiscu covERAL 00 B5TAD0, Meamana
elevada af gobierns de Su Majslad preseniada ol inicio del esio judicial por d Fisccl Genersl dd
Estado Excma. §r. D). Leapolds Torres Boursaull, Madnd, 1990, pe. 219; igualmente el Ministro
de Justicia De la Quadra Salcedo, indicaba que La reforma de 1988 inclwia gran pane de
las figuras que se estaban debatendo en ese momento el dmbito de las Naciones Unidas,
Diario de Sesiones del Congreso de los Dipurados, IV Legisiatura. Sesion Plenaria nim. 218,
de 8 de octubre de 1992, pg. 10770; mmbién el Sefior Lopez Riafio del Grupo Socialista,
ibidem, pg. 10780; mbién el sefior Cuesta Martinez, del Grupo Paramentario Sociafista,
en Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisiones, IV Legistanura, Jusicia e
Interior, Sesibn nim. 83 celebrada el martes, 27 de octubre de 1992, pg. 16373

186. BOE dc 26 de marzo de 1983 (RCL 1988, 655).
187, Preimbulo de la LO 1/1988,
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la necesidad de adecuar b normatva penal 2 aquélla. Por ejemplo,
dﬁ,ajcmaﬂddimdormhhmhmrhdc_lﬁohneuﬁcﬁd
dgpafhfﬂéﬁadﬂﬂﬂkgﬁhﬁﬂmmﬁzh&mdéndc
Vienz, €ado que la reformd de 1988 se adapts exclusivamente en bo esencial
3 los trabejos preparatorios de aquéla™. Jgudimente, el entonces Ministro
de Josticia De Ia Quadra Salceco sefialaba que k reforma de 1988 recogia
«Ja mzyor panie del contenido del dmbito material de lo que era el deliw de
de dineros, pero no obswznte «quedzha algin perfil, con alguna
diferencia de redaccién, que era necesario incorporar y trzer al Godigo Pe-
£21»*®. Como consecuenda se aprobé Iz Ley Organica 8/1992, de 23 didem-
bre, de modificacién del Cédigo Penal y de bz Ley de Enjuicamiento Crimi-
12l en materia de trifico de drogas™, que murodujo, entre otres, los articulos
mﬁsh)ymbhﬂ.Exprmmmwdcdzh&poddéndeModmsque
E#gﬁ;pamuh&mdénd:‘mmiobﬁgzdzainundudrcnm
ordenamiento penzl las medidas que 2lli se recogen y que no tenen todavia
plasmacion legal Ademds, mendionaba la mansposicidn de los aspectos pena-
Jes de b Directiva 81/308/CFE al referirse a ka s2naén del encubrimiento
de los capiles y beneficios econdmicos obtenidos del wrifico ilidto de los
estupefacientes § sustandas psicordpicas. _
Fsaa reguladdn hizo una trasposicion cas literal de Ia Convenddn de
Nadiones Unidas relativa 2l blanqueo de capinles [art 3.1, b)d) y ii) y art

1S3 Cf. FiscaL 0ol BEL ESTADD, Memariz demads of gobioes di Su Mojstad proseniads ol imco
dd s> judScicl por d Fiscel Gene! del Ftady Froma. v, D. Laspotds Terrss Baumsra, Madrid,
1920, pg. 210,

139, C. Diario de Sesones del Corgreso de los Diputados, IV Legishtura, Sedion Plenarn
nim. 215, de 8 de ocrwbre de 1292, pes 10770/1. También indica que s bien en Espana
st vigente b prohibicon del blanqueo de capinles, <o estd s3lo en aquellas aspectos
cubtertos por b recep@acién, pero hay que hacer wna redacadn companble, que se adecue
2 hirecogica en b Coavencdn de Vienas; E sefior Mohedane, del Grupo Parlamennrio
Socialisa, s¢ referia a b obfigaddn derada de b Coarencién de Viena, d¢ ingroduar en
¢l ssiema penal figuras que «no esaaban sufidentements previstas 0 0 tenian plasmacidn
sufidente en nuesro ordenamiento penale, cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, Comisenes, [V Legidawra, Justcia ¢ Interier, Sesidn nim. 68 celebrada el
martes, 27 de ocrubre de 1392, pg. 16374, Sin embargo, el scnador socilisa Granado

e Hzﬁnumnmq\zdhuyﬂwdek}'del@ftdWMOfmnmm rei o
cnmo aspectas que, inchuso, s= podia ya entender = lo habian entendido ya numerosos
Juriss- que de alguna manera esahan recogidos en el Cadigo Penal espanols, en Diario
de Sesiones del Senado, Comisidn de Justicia, sesidn celebrada el jueves, 26 de noviembre
de 1992, pg. 10. Un extenso anilisis de b maminddn parhmenmria se encuenta en Doz

Rrouts, <blanqueo de capinlets, at, pg. 801, non 77.
190. BOE de 24 de dicembre de 1992 (RCL 1982, 2753).
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ISDORO BLANGO CORDERQ: El delit de blanqueo de capitales ; )

: " Regulaciin internacional en materia de blanqueo de capitales
e e'_’-—‘_—_-_‘_—-__ .
i pref:epr:os de aquélla sometidos a k‘: clus : ado escasamente de esta problemitica, pero opina, acertadamente, que
s e i C“cgnductas tipificadas bajo la cldusula de reserva no son de obligatoria
anicién por los Estados miembros™.

surgidos en la tramitacién parlamen

rencia (si bien no concretamente respecto del blanqueo de capitales) r: l‘;.
obligatoriedad o no de punicién de las conductas reguladas bajo la cliyg,
de reserva. El interrogante surgié respecto de la discusién de la Punicién
no del consumo de drogas. Desde el gobierno,

" Finalmente, el nuevo Cddigo Penal de 1995 (RCL 1995, 3170 y RCL
“J0g6, 777) regula en el articulo 301, ubicado en el Capitulo XIV (De Ia
. gcc;;lﬂtiéﬂ y otras conductas afines), del Titulo XIII (Delitos contra el patri-

g
0

rogas el Ministro de Justicia D 1, 5 “monio y contra ¢l orden socioeconomico) del Libro I1, ¢l delito de blanqueo
Cuadra Salcedo, considerd que la clausula de reserva tiene una importangiy '31 capitales procedentes de delitos graves,

mixima, y significa que no existe la obligacién de sancionar las conduciag e P

que bajo ella se regulan'®

- En contra de esta opinién, se situaba la oposicioy i
al gobierno que pretendia sancionar €l consumo, e interpretaba la clausy]

‘" A continuacion, la investigacion se centra en el andlisis dogmitico de la
de reserva en el sentido de mandato de tpificacién'®. La doctrina se j

‘normativa penal vigente que se ha descrito,

191, Chr. Ias criticas a esta prictica en Dirz Rwponss, «blanqueo de capitaless, cit,, Pe- 602,

i dande se refiere a la wanscripeién fiteral de los preceptos de la Convencién en nuesmy

rdenamiento penal, denominando esta legisiacién como «legislacién colonials, conge

cuenda de un proceso de scolonizacion juridicas al incorporar mecinicamente los eom
promisos internacionales.

182. 'Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, IV Legistatura. Sesion Plenatia nam. 213, -

de 8 de octubre de 1992, Pg. 10774, En el mismo sentido, el sefior Cuesta Martinez, del
Crupoe Parlamentario Socialista, indicaba que «la Convencitn de Viena regula dos tipos de -
conductas respecto de las cuales, en unos casos, hay una obligacién de incriminacién, siem-
prey en todo lugary circunstancia, y, en otros, hay un caricter facultativo para los paisess,
incluyendo el consumo entre las tiltimas, cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los Dipu.
tados, Comisiones, [V Legislatura, Justicia e Interior, Sesién nim. 68 celebrada el martes, 37
de octubre de 1992, pg. 16373, el sefior Cuesta Martinez, del Grupo Socialista, declars que .
la punicién del consumo se encuentra dentro del margen de discrecionalidad que la Con-
vencion de Viena reconoce a los Estados, cfr. Diario de Sesiones del Congreso de los Dipu-
tados, IV Legislatura, Sesién plendria niim. 221, de 12 de noviembre de 1992, PE: 11264; de
la misma opinidn, el sefior Granado Martinez, Diario de Sesiones del Senado, Comisién de
Justicia, sesion celebrada el jueves, 26 de noviembre de 1992, pg- 10.

193, Cf. las opiniones siguientes: sefior Robles Orozco, del Grupo Popular, Diario de Sesiones &

del Congreso de los Diputados, IV Legislatura. Sesién Plenaria niim. 213, de 8 de octubre
de 1992, pg. 10772, que mantenia la interpretacién opuesta, en el sentido de quela
Convencion de Viena exige la obligada punicion del consuma de drogas; ambién el sefor -
[Baén Ramirez, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Sesion
plenaria nim. 221, de 12 de noviembre de 1932, pg. 11239, menciona que la punicién
del consumo es un mandato de la Convencién de Viena, que =nio entra-en esa parte del + ¢
Convenio que pudiera ser opcional o faculmtivas; la senadora Vindel Lépez, Diario de

Sesiones del Senado, Comision de Justicia, sesién celebrada el jueves, 26 de neviembre " 134, Cfr. Diez Rirowts, «blaniqueo de capitales, cit, pg. 585; ésta parece ser también la inter-
de 1992, pg. 9, opina que la Convencién de Viena no realiza una recomendacién sino que pretacion de la Fiscalia General del Estado, cfr, Frscar coveraL eL estana, Memaria elevada
existe un mandato consistente en la obligatoriedad de los Estados miembros de tipificarel -2 al gobierno d2 Su Majestad presentada al inicio del ario judicial por ol Fiscal General del Estada
consuma. 3 Exemo. §r. . Leopoldo Tormes Bounaull, Madrid, 1990, pgs. 220 y 225,
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