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POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE CREA UN
MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN
LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA,
SUSCRITO EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D. C., EL 5 DE AGOSTO DE 2014

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del «POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO
ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL
QUE SE CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA EN LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA
UNION EUROPEA» SUSCRITO EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D. C., EL 5 DE
AGOSTO DE 2014.”

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa del precitado
instrumento internacional, certificado por la Directora de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que
reposa en el Archivo de del Grupo de Trabajo de Tratados y consta de doce
(12) folios.)

El presente Proyecto de Ley consta de veintitin (21) folios
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“Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba e! «ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA EN LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION
EUROPEA», suscrito en la ciudad de Bogota D.C, el 05 de agosto de 2014.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «tACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR
EL QUE SE CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN
LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA», suscrito en la ciudad de

Bogota D.C, el 05 de agosto de 2014.” :

(Para ser transcrito: Se adjunta copia fiel y completa del precitado instrumento internacionél certificada por
la Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que.
reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados y consta en doce (12) folios )

El presente Proyecto de Ley consta de veintiun {21} folios.
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Asunto: ~ Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un
marco para la participacién de la Republica de Colombia en las operaciones de
gestioén de crisis de la Unién Europea :
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ACUERDO
ENTRE LA UNION EUROPEA
Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA °
POR EL QUE SE CREA UN MARCO .
PARA LA PARTICIPACION DE L.A REPUBLICA DE COLOMBIA
EN LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS
‘ DE LA UNION EUROPEA
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" LA UNION EUROPEA («la Unién» o xla UE»),

por una parte, y

LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

B S R

por otra,
. en lo sucesivo denominadas conjuntamente «las Partes»,
CONSIDERANDO LO SIGUIENTE:
l (1) Enel contexto de Ja Politica Comun de Seguridad y Defensa, la Union Europea puede decidir
llevar a cabo operaciones de gestion de crisis que, segin lo decida el Consejo, incluyan las
’ ' _misioncs indicadas en el articulo 42, apartado 1 y en el articulo 43, apartado | del ‘I'ratado de
la Unién Europea.
; (2) La Republica de Colombia y la UE reconocen la importancia de la paz mundial a efectos del
f desarrollo de todos los Estados, y prosiguen en su empeiio de contribuir al mantenimiento de
la paz y la seguridad en sus respectivos entornos y en el mundo en general, basandose en los
principios de la Carta de las Naciones Unidas. '
|
!
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(6)

Considerando ¢! compromiso entre las Partes de reforzar su cooperacion en asuntos
relacionados con la seguridad v la defensa, y reconociendo que las capacidades y aptitudes de
las fuerzas de seguridad de la Republica de Colombia podrian emplearse ¢n operaciones de

gestion de crisis de la UE.

LLa Republica de Colombia y la UE desean fijar unas condiciones generales relativas a la
participacion de la Repiblica de Colombia en las.operaciones de gestion de crisis de la UE en
un acuerdo por el que se cree un marco para dicha posible participacion futura, en lugar de

definir dichas condiciones caso por caso para cada operacion.

Un acuerdo de este tipo debe entenderse sin perjuicio de la autonomia de decisién de la Unidn
y no debe prejuzgar tampoco la capacidad de la Republica de Colombia de decidir en cada

caso concreto si desea participar en una operacion de gestion de crisis de la UE.

La Union decidira si se invitara a terceros Estados a participar en una operacion de gestion de

¢risis de la UE. La Republica de Colombia puede aceptar la invitacion de la Unidn Europea y

ofrecer su contribucion. En ese caso, la Unign decidiré si acepta la contribucion propuesta por
Colombaa. '

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:
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SECCION |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1
Decisiones relativas a la participacion

1. A raizde una decision de la Unidn de invitar a la Republica de Colombia a participar en una
operacién de gestién de crisis de la UE, la Republica de Colombia, ¢n la aplicacion del presente
Acuerdo, comunicara a la Unién Europea la decision de su autoridad compeltente relativa a su
participacion, con inclusién de su propuesta de contribucion.

2. LaUnibn evaluara la contribucién propuesta por la Republica de Colombia, en consulta

conella.

3. LaUnién facilitara lo antes posible a la Republica de Colombia una primera indicacion de la
contribucion posible a los costes comunes de 1a operacion, con objeto de ayudar a dicho Estado a

tormular su oferta. -
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4. La Unién comunicard por escrito a la Repuiblica de Colombia el resultado de su evaluacion y

su decision relativa a la propuesta de contribucion de Ja Repuiblica de Colombia presentada por
dicho Estado con miras a garantizar la participacion de la Reptblica de Colombia, de conformidad

con lo dispuesto en el presente Acuerdo.

5. Laoferta de la Replblica de Colombia de conformidad con ¢l apartado | y su aceptacion por
la UE con arreglo a} apartado 4 constituiran la base para la aplicacion del presente Acuerdo,a cada

operacion concreta de gestion de crisis.

6. La Repiblica de Colombia podra retirarse total o parcialmente y en cualquier momento, por

iniciativa propia o a peticién de la Unidn, y previa consulta entre las Partes, de la participacién en

' una operacion de gestion de crisis de la UE.

ARTICULOQ 2 '

Marco

1. LaRepublica de Colombia se asociard con aquella Decision del Consejo mediante la cual el

Consejo de la Unién Europea decide que la Union va a realizar una operacion de gestion de crisis, y

con cualquier otra Decision mediante la cual el Consejo de la Union Europea decida prorrogar una
operacion de gestion de crisis de la UE, de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo
.y de lo acuerdos de implementacién que resulten necesarios.

2. Lacontribucién de la Republica de Colombia a una operacién de gestion de crisis de la UE se

entenderd sin perjuicio de la autonomia de decision de la Unién.

EU/CO/Crisis Managementes 5




ARTICULO 3
Eslatus del personal y de las fuerzas de la Republica de Colombia

1. El estatus del personal enviado por la Repﬁblica de Colombia en comisién de servicios a una
operacién civil de gestion de crisisvdc la UE, y/o e} estatus de las fuerzas que aporte la Republica de
Colombia a una operacion militar de gestion de crisis de la UE, se regiran por el acuerdo pertinente
sobre el estatus de las fuelzas o de la misién, en caso. de haberse celebrado tal acuerdo, o por |
cualquier otro régimen acordado entre la Unién y el Estado o los Estados en los que se realice la
operacion. Se informara de ello a la Republica.de Colombia. ,
2. Elestatus del personal adscrito al cuartel general o a los elementos de mando que se halien
fucra de! Estado o de los Estados en los que se realice |a operacién de gestion de crisis de [a UE se
regira por acuerdos entre el cuartel general y los elementos de mando interesados y las autoridades

competentes de la Republica de Colombia.

3. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el acuerdo sobre el estatus de las fuerzas o de la misién citado
en el apartado 1, la Republica de Colombia ejercera su jurisdiccion sobre su pcrsonai que participe
cn la operacién de gestién de crisis de la UE. En los casos en que las fuerzas de la Repuiblica de
Colombia operen a bordo de una nave o aeronave de un Estado micmb\ro de la Umon Europea,
dicho Estado ejercera su jurisdiccion, supeditada a cualquier acuerdo bilateral o multilateral vigente
o futuro, con arreglo a sus propias.diSposiciones legales y rcglamentarias y al Derecho

internacional.
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4. LaRepublica de Colombia debera atender cualquier reclamacién vinculada a su participacién
en una operacion de gestiéﬁ de crisis de la UE que presente un miembro de.su personal o que afecte
a dicho miembro, y le correspondera emprender acciones, en particular las legales o disciplinarias,
contra cualquier miembro de su personal de confonﬁidad con sus disposiciones legales y

reglamentarias. . =

5. Las Pé.rles acuerdan renunciar a toda reclamacién, que no sea de tipo contractual, contra la
otra Parte por dafios, pérdidas o destruccién de material perteneciente a cada Parte o utilizadd por
ella, o por lesiones o muerte de su personal, que resulten del ejercicio de sus funciones oficiales
relacionadas con las actividades previstas. en el presente Acuerdo, salvo en caso de neglipencia

grave o de conducta dolosa.

6. LaRepublica de Colombia se compromete a formular una declaracién con respecto a la
renuncia a presentar reclamaciones contra cualquier Estado que participe en una operacion de

gestion de crisis de la UE en la que participe 1a Republica de Colombia y a hacerlo en el momento

de la firma del presente Acuerdo. ) i A

7. La Unidn se compromete a garantizar que los Estados miembros de la Unidn Europea
formulen una declaracion con respecto a la renuncia a presentar reclamaciones contra la Repuiblica
e

de Colombia en una operacién de gestion de crisis de la UE, y a hacerlo en el momento de la firma

del presente Acuerdo.
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ARTICULO 4

Informacion clasificada

1. La Republica de Colombia adoptara Jas medidas adecuadas para garantizar que la informacion
clasificada de 1a UE esté protegida de conformidad con las norinas de seguridad del Consejo para la

proteccion de la informacién clasificada de la UL contenidas en la Decision 2013/488/UE del

Consejo‘. y con otras directrices que puedan emitir las autoridades competentes, incluido el
comandante de la operacion de la UE, cuando se trate de una operacion militar de gestion de crisis

de l1a UE, o ¢l jefe de la misién cuando se trate de una dperaci(')n civil de gestidn de crisis de la UL,

2. Cuando las Partes hayan celebrado un acuerdo sobre los procedimientos de seguridad para el
intercambio de informacion clasificada, dicho acuerdo sera de aplicacion en el contexto de una

operacion de gestion de crisis de la UE.

Decisidn 2013/488/UE del Consejo, de 23 de scptiembre de 2013, sobre las normas dc
scguridad para la proteccion de la informacion clasificada de la UE (DO UE L 274
de 15.10.2013, p. 1).
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SECCIONIT
DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION
EN OPERACIONES CIVILES DE GESTION DE CRISIS DE LA UE
" ARTICULO §

Personal enviado en comisidn de servicios

a una operacion civil de gestion de crisis de la UE
La Repablica de Colombia:

a)  velard por que el personal que destine en comisidn de servicios a la operacién civil de gestion

de crisis de la UE desempeiie su mision de conformidad con:

i) laDecision pertinente del Consejo a que se refiere el articulo 2, apartado 1, asi como sus

modificaciones posteriores,
i) el plan de la operacién,
i) los acuerdos de implementacién;

b)  informara a su debido tiempo al comandarie de la operacion civil de cualquier cambio en su

contribucion a la operacion civil de gestion de crisis de la UE.
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2. El personal enviado en comision de servicios por Ja Republica de Colombia a una operacién

civil de gestion de crisis de la UE sera sometido a un reconocimiento médico, sera vacunado. y [a
autoridad médica competente de la Republica de Colombia certificara su aptitud para el servicio,

certificacion de la que los miembros del personal presentarin copia.

3. El personal enviado en comision de servicios por la Repiblica de Colombia ejercera sus
funciones y se conducird teniendo presentes tinicamenite los intereses de la operacion civil de

gestion de crisis de la Unién.

ARTICULO 6
Cadena de mando

.. Todo el personal que participe en una operacion civil de gestion de crisis de la UE seguira

estando enteramente a las ordenes de sus autoridades nacionales.

:

2. Las.autoridades nacionales transferiran el mando operativo al Comandante de la operacion

civil de la Union.

3. El Comandante civil de |a operacidn asumira la responsabilidad y ejercera el mando v el

control de la operacion civil de gestién de crisis de la UE en el plano estratégico.

4. El Jefe de Misién asumird la responsabilidad y ejercerd el mando y el control de la operacién

civil de gestion de crisis de la UE en ¢l teatro de operaciones y se hara cargo de su gestion

cotidiana.
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5. LaRecpublica de Colombia tendra los mismos derechos y obligaciones en la gestion cotidiana
de la operacion que los Estados miembros de la Unién Europea que participen en la operacién, de

conformidad con los instrumentos juridicos citados en el articulo 2, apartado 1.

6. El Jefe de Mision sera responsable del coatrol disciplinario del personal de la operacidn civil
de gestion de crisis de la UE. Cuando proceda, la autoridad nacional correspondiente ejercerd las

‘

acciones disciplinarias.

7. LaRepublica de Colombia nombrara un punto de contacto («PCN») del contingente nacional
que represente a su contingente nacional en la ¢peracion. Este PCN respondera ante el Jefe de
Mision en lo relativo a cuestiones nacionales y serd responsable de la disciplina diaria del

contingente de la Republica de Colombia.

8. ladccision de poner fin a la operacion sera adoptada por Ja Unidn, tras consultar con la
Republica de Colombia, si ésta sigue contribuyendo a la operacién civil de gestion de crisis de

Ja UE en la fecha de su terminacion.

ARTICULO 7

Finunciacion
I. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulc 8, fa Repiblica de Colombia asumira la totalidad
de los costes ligados a su participacion en una operacidn civil de gestion de crisis de la UE. salvo en

lo que se refiere a los costes de funcionamiento, de conformidad con el presupuesto operativo de la
operagion. ' :

[
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2. En caso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a personas fisicas o juridicas del o de los

Estados en que sc realice la operacion, las situaciones que pudieran conllevar responsabilidades ¢

indemnizaciones a cargo de 1a Republica de Colombia se regiran por las condiciones estipuladas en

el acuerdo aplicable sobre el éstatuto de la mision, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3,
apartado 1, o a cualesquiera otras disposiciones que sean de aplicacion.
ARTICULO 8
Contribucién al presupuesto de funcionamiento

I. A rescrva de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, y no obstante lo dispuesto en

el apartado S del articulo 1, la Repablica de Colombia contribui.ré_ a la financiacion del presupuesto

" de la operacion civil de gestién de crisis de la UE de que se trate.

2. Lacontribucion financiera de la Republica de Colombia al presupuesto operalivo sc calculard

sobre la base de aquella formula, entre las dos siguientes, con la que se obtenga la cantidad menor:

a) . la parte del importe de referencia que corresponda de forma proporcional a la parte de la renta

nacional bruta (RNB) de la Republica de Colombia respecto del total de las RNB dc todos los

Estados que contribuyan al presupuesto de funcionamiento de la operacidn; o

b) la parte del importe de referencia para el presupuesto operativo que sea proporcional a la parte
dei personal de la Repablica de Colombia que participe en la operacion respecto del total del

personal de todos los Estados que participen cn ella.
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3. No obstante lo dispuesto en los apartados | y 2, la Repliblica de Colombia no hara
| contribucion alguna a |a financiacién de las dietas pagadas al personal de los Estados miembros de '

la Unidn Europea. i

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Union eximira en principio a la Republica de
Colombia de contribuir financieramente a una operacion civil concreta de gestion de crisis de la UE
cuando determine que la Republica de Colombia aporta una contribucion significativa a dicha

operacion.

. 5. A reserva de lo dispuesto en el apartado |, cualquier acuerdo sobre ¢l pago de las
contribuciones de la Republica de Colombia al presupuesto de funcionamiento de una operacion
civil de gestion de crisis de 12 UE se tirmara entre las autoridades competentes de las Partes ¢
incluira, entre otras, las siguientes disposiciongs sobre:

a)  cl importe de la contribucion financiera afectada; .

b)  los mecanismos de pago de la contribucion financiera; y

¢) el procedimiento de auditoria.

-
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SECCION 111

l DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION
EN OPERACIONES MILITARES DE GESTION DE CRISIS DE LA UE

ARTICULO 9
Participacion en una operacion militar de gestion de crisis de la UE

i 1. . LaRepublica de Colombia velara por que las fuerzas y el personal con que contribuya a una

operacién militar de gestion de crisis de la UE desempefien su misidn en conformidad con:

a) . la decision pertinente del Consejo a la que se refiere el articulo 2, dpartado 1, asi como sus

modificaciones posteriores;
‘b) el plan de la operacién; y

¢)  los acuerdos de implementacidn.

2. LaRepublica de Colombia informara oportunamente al Comandante de la Operacién de 1a UE
de cualquier cambio en su participacién en la operacion.

. 3. El personal enviado en comisidn de servicios por la Republica de Colonmbia ejercera sus

( funciones y se conducird teniendo presente tnicamente el interés de la operacion militar de pestion

. de crisis de la UE.
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ARTICULO 10
Cader.a de mando

L. Todas las fuerzas y el personal que participen en una operacién militar de gestion de crisis de

la UE seguiran estando enteramente bajo el mando de sus autoridades nacionales.

2. Lasautoridades nacionales traspasaran el mando o control operativo y tictico de sus fuerzas y

de su personal al Comandante de Ja Operacion dé la UE, quien podra delegar su autoridad.

3. LaRepublica de Colombia tendra los mismos derechos y obligaciones en la gestién ordinaria
de la operacion que los Estados miembros de l2 Unién Europea que participen en la 0péraci6u. de

conformidad con los instrumentos juridicos citados en el articulo 2, apartado 1!

4. El Comandante de la Operacion de la UE podra pedir en cualquier momento, previa consulta

ala Republica de Colombia, la retirada de la cantribucion de la Reptiblica de Colombia.

5. LaRepublica de Colombia nombrara un Alto Representante Militar (ARM), que representara
a su contingente nacional en la operacion militar de gestion de crisis de la UE. El ARM consultard
con el Comandante de la Fuerza de la UE todas las cuestiones relacionadas con la operacién y serd

el responsable de la disciplina diaria del contingente de la Republica de Colombia.
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ARTICULO 11
Financiacidn

{.  'Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo, la Republica de Colombia
asumira la totalidad de los costes ligados a su participacion en la operacidn, salvo que los costes
sean objeto de financiacién comun, conforme a lo dispuesto en los instrumentos juridicos citados en,
el articulo 2, apartado 1, ési’como en Ia Decision 2011/871/PESC det Consejo’.

2. Encaso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a personas fisicas o juridicas del ¢ de los
Estados en que se realice la operacion, Jas situaciones que pudieran conllevar responsabilidades ¢
indemnizaciones a caréo de Ja Reptiblica de Colombia se regiran por las condiciones estipuladas en
el acuerdo aplicable sobre el estatuto de las fuerzas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3,

apartado 1, 0 a cualesquiera disposiciones alternativas que sean de aplicacién.
ARTICULO 12
Contribucion a los costes comunes
1. Avreserva de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, y no obstante lo dispuesto en

el apartado 5 del articulo 1, la Repiblica de Colombia contribuird a la financiacion de los costes

comunes de la operacion militar de gestion de crisis de la UE.

Decision 2011/871/PESC del Consejo. de 19 de diciembre de 2011, por la que se crea un
mecanismo para administrar la financiacién de los costes comunes de las operaciones de la
Unién Europea que tengan repercusiones en el ambito militar o de la defensa (ATHENA) .
(DO UE L 343 de 23.12.2011, p. 35).
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2.

Dicha contribucion a los costes comunes se calculara sobre la base de aquella formula, entre

las siguientes, con la que se obtenga la cantidad menor:

a)

b)

la parte de los costes comunes que corresponda de forma proporcional a la parte de la renta
nacional bruta (RNB) de la Repiiblica de Colombia respecto del total de las RNB de todos los

Estados que contribuyan a los costes comtines de |a operacion; o

la parte de los costes comunes que corresponda de forma proporcional a la parte del personal
de la Republica de Colombia que participe en la operacion respecto del total del personal de

todos los Estados que participen en ella.

Cuando se utilice la formula enunciada en la letra b) y la Republica de Colombia contribuya solo -

con personal al cuarte! general de |a operacion o de la fuerza, la proporcion que se utilice sera la de -

su personal respecto de la cifra total del personal del cuartel general correspondiente. En los demas

casos, la proporcién sera la de todo el personal con el que contribuya la Republica de Colombia

respecto de la cifra total de personal de la operacion

3.

No obstante lo dispuesto ¢n el apartado 1, la Union eximira en principio a la Repiiblica de

Colombia de contribuir financieramente a los costes comunes de una operacion concreta de gestion

militar de crisis de Ja UE cuando determine que la Repiblica de Colombia aporta una contribucion

_ significativa a dicha operacion,
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.4 Areserva de lo dispuesto en el apartado 1, cualquier acuerdo sobre el pago de las
. contribuciones de la Republica de Colombia a los costes comunes se firmaré entre las autoridades
' competentes de las Partes e incluird, entre otras, las siguientes disposiciones sobre:
t a) el importe de la contribucidn financiera afectada;
| ‘
N
) fos mecanismos de pago de la contribucidn ﬁnanciera; y
¢y el procedimiento de auditoria. _
SECCION 1V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 13
[}
. Disposiciones para la aplicacion del Acuerdo
L Sin perjuicio de los articulos §, apartado 3, y 12, apartado 4, todo acuerdo de orden téenico o
I administrativo'que se considere necesario para la jmplementacion del presente Acuerdo:dcberé ser
acordada entre las autoridades competentes de las Partes.
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ARTICULO 14 |

1
I

: l

Autoridades competentes !

A efectos del presente Acuerdo, y salvo notificacion en contrario remitida a la Union Europea, la

' autoridad competente de la Repablica de Colonibia serd el Ministerio de Defensa Nacional.

i

1

; ARTICULO 15

f Incumplimiento

Si una de las Partes incumpliera las obligaciones contraidas en virtud del presente Acuerdo, fa otra

~ Parte tendrd derecho a poner término al presente Acuerdo, notificandolo por escrito con un mes de

' antelacion, ' '

ARTICULO 16

Resolucion de litigios
Los litigios sobre la interpretacién o aplicacion del presente Acuerdo serdn resueltos por cauces

f  diplomdticos entre las Partes.

i

';v

é

;,
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ARTICULO 17

] Entrada en vigor, vigencia y denuncia del Acuerdo

: 1.  El presente Acuerdo entrard en vigor el primer dia del primer mes siguiente a la fecha en que
las Partes se hayan notificado la conclusién de los procedimientos legales internos necesarios para

su entrada en vigor del presente Acuerdo.

N

El presente Acuerdo se revisard a instancia de cualquiera de las Partes.

3. Elpresente Acuerdo podrd madificarse mediante acuerdo escrito de 1as Partes. Lus

modificaciones entrardn en vigor de conformidad con el procedimiento dispuesto en el apartado |,

4. El presente Acuerdo podri ser denunciado por una de las Paries mediante la entrega de la
notiticacién escrita de la denuncia a la otra Parte. La denuncia surtird efecto a los seis meses de la

recepcidn de la notificacién por la otra Parte.

EN FE DE LLO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados ambos al efecto por las’

/
respectivas Partes, suscriben el presente Acuerdo.

Hecho en P)eq:f'o: el 5 de PrgostC  de dos mil catorce en espaiiol y inglés, siendo

ambos textos igualmente auténticos.

Por la Ynidn Europea

Juwn,Z ,szon /,no Mar ha Antonia VanGool

Ministro dc Dcfensa Nacional ‘ : Embajadbra efe de la Delegacion de la

Unidn Europea en Colombia
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DECLARACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE
QUE APLIQUEN UNA DECISION DEL CONSEJO DE LA UE
RELATIVA A UNA OPERACION DE LA UE DE GESTION DE CRISIS,
EN LA QUE PARTICIPE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SOBRE .A RENUNCIA A LAS RECLAMACIONES

«l.os Estados-miembros de la UE, al aplicar una Decision del Consejo de la UE relativa a una

operacion de gestion de crisis de la UE en la que participe la Repiblica de Colombia, procuraran, en’

la medida en que lo permitan sus respectivos ordenamientos juridicos internos, renunciar ¢n lo
posible a toda reclamacion contra la Republica de Colombia por lesiones o muerte de su personal, o
por dafios o pérdidas de material perteneciente a los Estados miembros y utilizado en la operacion

de gestion de crisis de la UE, siempre que dichas lesiones, muertes, dafios o pérdidas:

- hayan sido causados por personal adscrito a una operacién de gestion de crisis de la UE por la
Republica de Colombia, en el gjercicio de sus funciones en relacién con una operacion de

gestion de erisis de la UE, salvo en caso de negligencia grave o de conducta dolosa; o

- hayan resultado de Ja utilizacién de material perteneciente a la Republica de Colombia,
siempre que ese material se haya utilizado en relacion con la operacion y salvo en caso de
negligencia grave o de conducta dolosa del personal adscrito por la Republica de Colombia a

la operacion de gestion de crisis de 1la UE que lo haya utilizado.».
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DECLARACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
SOBRE ILA RENUNCIA A LAS RECI.AMACIONES CONTRA CUALQUIER ESTADO
QUE PARTICIPE EN OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UE

«l.a Republica de Colombia, al haber acsrdado participar en una operacidn de gestién de crisis de
la UE, procurara, en la medida en que lo permita su ordenamiento juridico interno, renunciar en lo
posible a toda reclamacion contra c'ua;lquicr otro Estado que participe en la operacion de gestion de
crisis de la UE, por lesiones, muette de su personal, o por dafios o pérdidas de material _
perteneciente a la Republica de Colombia y utilizado en la operacion de gestion de crisis de la UE,

siempre que dichas lesiones, muerles, daiios o pérdidas:

= hayan sido causados por personal en el ejercicio de sus funciones en relacién con la operacion

de gestién de crisis de la UE, salvo en caso de negligencia grave o de conducta dofosa, o

- hayan sido consecuencia de la utilizacién de material perteneciente a Estados participantes en
la operacion de la UE de gestion de crisis, siempre que ese material se haya utilizado en
relacion con la operacion y salvo en caso de negligencia grave o conducta dolosa del personal

de la operacion de gestion de crisis de la UE que lo haya utilizado.».
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LA SUSCRITA DIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y éomp!eta del texto original del «Acuerdo entre
la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco para la participacion de fa
Republica de Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Unién Europeay, suscrito en la
ciudad de Bogota D.C, el 05 de agosto de 2014, documento que reposa en los archivos del Grupo Intemo

de Trabajo de Tratados de ta Direccion de Asuntos Juridicos Intemacionales de este Ministerio y consta
en doce (12) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los dieciocho (1 8)A dias del mes de agosto de dos mil dieciséis (2016).

]



" EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE CREA
UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN LAS OPERACIONES
DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA», SUSCRITO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C, EL
05 DE AGOSTO DE 2014. ' '

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplim'iento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 16, 189 -

numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del Honorable
Congreso de la Replblica el “Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre la Union
Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco para la participacion de Ja Repub//ca de
~ Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Unioén Europea, suscrito en la ciudad de Bogota
D.C, el 05 de agosto de 2014."

1. SOBRE LA UNION EUROPEA

La Unién Europea (UE)', es una asociacion economica y politica singular de 28 paises europeos, que
. abarcan juntos gran parte del continente. La misma se fundé después de la Segunda Guerra Mundial. Sus
primeros pasos consistieron en impulsar la cooperacion econémica con la idea de que, a medida que
aumentase la interdependencia econdmica .de los paises que comerciaban entre si,- disminuirian las
posibilidades de conflicto entre elios. El resultado fue la Comunidad Econémica Europea (CEE), creada en
1958, que, en principio, suponia intensificar la cooperacion econémica entre seis Estados, a saber, Alemania,
Bélgica, Francia, ltalia, Luxémburgo y los Paises Bajos.

Posteriormente, se cre6 un gran mercado Unico que sigue avanzando hacia el logro de todo su potencial. Lo
que comenzb como una unién meramente econdmica ha evolucionado hasta convertirse en una organizacion
‘activa en todos-los frentes politicos, desde la ayuda al desarrollo hasta el medio ambiente. En 1993, el camb‘o
de nombre de CEE a UE (Unién Europea) reHejo esta transformacion. '

L.a UE se basa en eI Estado de Derecho. Todas sus actividades estan fundadas en los tratados, acordados

voluntaria y democraticamente por sus Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes establecen los
objetivos de la UE en sus numerosos ambitos de actividad.

a. Movilidad, crecimiento, estabilidad y moneda tnica

La UE ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prospendad ha contribuido a elevar el nivel de vida
y ha creado una moneda unica europea: el euro.

Gracias a la supresion de los controles fronterizos entre los paises de la UE, ahora se puede viajar libremente
por la mayor parte del continente. También es mucho mas facil vivir y trabajar dentro de las fronteras de

Unién Europea. El mercado Unico o "interior” es el principal motor econémico de la UE y hace que la mayoria-

1 Tomado de la pagina web oficial de la UE http://europa.eu/about-eu/index es.htm
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de las mercancias, servicios, personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos esenciales
es desarrollar este enorme recurso para que los europeos puedan aprovechar al maximo todas sus ventajas.

b. Derechos humanos e igualdad

Uno de los principales cb}étivos de la UE es promover los derechos humanos en su interior y en todo el
mundo. Dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales. Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE retne todos estos derechos en un Grico documento. Las instituciones de

la UE estan juridicamente obligadas a defenderios al igual que los gobiemos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE. ‘

¢. Instituciones transparentes y democraticas

La UE continta esforzandose por aumentar la transparencia de las instituciones que la gobiernan y hacerlas
mas democraticas. Asi, el Parlamento Europeo, elegido directamente por los ciudadanos, aumenta sus
competencias y los parlamentos nacionales adquieren més protagonismo al trabajar mano a mano con las
instituciones europeas. Los ciudadanos europeos a su vez, cuentan cada vez con mas cana\es para
participar en el proceso politico.

2. AVANCES DE LA RELACION BfLATERAL ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA UNION
EUROPEA

Las relaciones bilaterales entre el Estado colombiano y la Union Europea se fundamentan en lo previsto en
el Tratado de Lisboa, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, mediante el cual se reformo la estructura y
funcionamiento de la Union Europea y, a su vez, se reforzé su politica exterior.

El precitado Tratado proporciond coherencia y visibilidad a la politica exterior y de seguridad comin de la
Union Europea, en virtud de lo cual esa Organizaciéon adquirid la personalidad juridica necesaria para
negociar y ser parte en tratados internacionales.2 Desde entonces, para temas de politica exterior, la Unidn

Europea se encuentra representada por el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
-y de Sequridad.?

La Union Europea ha sido un aliado cercano en temas como la defensa de los derechos humanos, el
fortalecimiento de la gobernabilidad, es referente en ciencia, tecnologia, desarrollo y cohesion social y es
fuente y destino de bienes, servicios, personas, inversiones, conocimientos y artes.

Esta Organizacion es un socio principal en los foros muitilaterales, donde se abordan temas de la agenda
internacional, y es considerado un aliado en la solucién de los principales problemas nacionales y regionales.
Asimismo, en los Gltimos afios esta Organizacion ha manifestado un interés creciente en las negociaciones
de paz adelantadas por el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos y una significativa disposicién para
participar en las dinamicas de posconflicto.

Adicionalmente, dentro de los principaies temas bilaterales con esta Organizacion se resaltan el "Acuerdo
Comercial entre Colombia y Peru, por una Parte, y la Unién Europea y sus Estados Miembros, por la ofra’,

? Europa. Sintesis de la Legislacion Europea. Revisado el 03 de marzo de 2015 En:

http://europa.eu/legistation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0033_es.htm
3 ibidem.


http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0033

suscrito en Bruselas.el 26 de junio de 2012 y la iniciativa para la eliminacion del visado Schengen de corta
duracién para ciudadanos colombianos.

El desarrollo de las relaciones bilaterales con la Union Europea demuestra el compromiso del Gobierno de
Colombia en la profundizacion de la relacion con este Organismo, a través de la diversificacion de una
agenda que impulse la paz, la equidad, la economia y la educacion.

3. RELACION DE COOPERACION EN SEGURIDAD ENTRE COLOMBIA Y LA UNION EUROPEA.

El Ministerio de Defensa Nacional viene desarrollando una estrategia de cooperacion internacional que se
despliega en los ambitos bilateral y multilateral. Esta se rige por la prudencia, el respeto, la cooperacion, la
transparencia y el pragmatismo, siempre privilegiando la via diplomética y el derecho internacional. Se
fundamenta en una aproximacion del sector a diferentes regiones del mundo, con criterios estratégicos de
prevencion, cooperacion y modernizacion para el fortalecimiento de la seguridad y la defensa nacional.

Esta estrategia se fundamenta en consolidar la participacion de la Fuerza Publica en escenarios
internacionales. Esto, bajo la perspectiva del futuro de la Fuerza Publica, contribuyendo con las capacidades
-desarrolladas en los uGltimos anos, y, a su vez, proyectando nuevas capacidades y estandares,
fundamentados en el profesionalismo de los hombres y mujeres de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Las capacidades de nuestra Fuerza Plblica son la base que permite a Colombia consolidar su posicién como
un actor relevante en los escenarios regionales, hemisfericos y globales, mediante diferentes mecanismos
de cooperacién bilateral, triangular y multilateral.

Lo anterior, proyectando las relaciones internacionales con paises y organizaciones desde un punto de vista
dinamico, que permita de manera flexible adaptarse a los retos de seguridad del futuro, mediante elementos
de proyeccion de capacidades que involucren el desarrollo de un poriafolio de demanda y de oferta de
cooperacion. ‘

Asi, constituye un objetivo estratégico de Colombia fortalecer la cooperacién con organismos multilaterales
y otras naciones, no solamente desde la perspectiva de buscar mayor efectividad en la lucha contra la
delincuencia transnacional y otras amenazas, sino también para orientar la vision de futuro de las Fuerzas
Armadas de Colombia. ‘

La experiencia de Colombia en la lucha contra el terrorismo, el narcotréfico, y la delincuencia transnacional
en general, es hoy reconocida a nivel internacional. Solo para mencionar, desde 2010 las Fuerzas Armadas
de Colombia han capacitado mas de 24.000 miembros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad de més de
70 paises. Colombia continuara con este esfuerzo de contribucion a la seguridad, a la paz y a la estabilidad
regional e internacional, brindando su experiencia a las naciones que lo requieran.

Como parte de la ejecucion de la estrategia internacional del Sector Defensa, el Gobierno de Colombia ha
venido adelantando conversaciones con la Unién Europea (UE), la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), con el objeto de desarrollar un amplio marco de
actividades de cooperacion que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades de las Fuerzas Armadas
y asi elevar sus estandares profesionales y operacionales.

En este sentido, la Union Europea reconoce a Colombia como uno de sus socios estratégicos mas confiables
en América Latina, asi como las importantes capacidades y la experiencia de sus Fuerzas Armadas, que
pueden ser de gran utilidad en paises afectados por diferentes crisis de seguridad. Lo anterior, tal como ya
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lo ha venido demostrando nuestro pais mediante la ejecucion de diferentes actividades de cooperacion en
regiones como Centroamérica y el Caribe. '

Estas importantes capacidades han pemitido que Colombia sea el segundo pais latinoamericano, después
de Chile, en suscribir este tipo de Acuerdo Marco con la Unién Europea.

Cabe sefalar que esta relacion en ningln caso implica o puede implicar la presencia de tropas extranjeras
en territorio colombiano, y tampoco la membresia de Colombia a la Union Europea.

Asi mismo, en reiteradas ocasiones, la Union Europea ha manifestado su apoyo a Colombia en las actuales
negociaciones de paz en la Habana y en una solucion negociada y sosterible al coriflicto armado interno que
ha vivido el pais por décadas y respecto del cual ha mostrado su disposicidn de trabajar y apoyar las
iniciativas relacionadas con el postconflicto. '

En este sentido, la participacion en operaciones multinacionales da al pais una importante proyeccion y
prestigio internacional que sirve para poner a disposicion de otros paises la experiencia y el profesionalismo
de fas Fuerzas Armadas de Colombia y la Policia Nacional.

Por esta razon, el Ministerio de Defensa Nacional esta plenamente comprometido para que los miembros de
la Fuerza Publica contintien participando en misiones internacionales y de esta manera se fortalezcan los
vinculos con las fuerzas militares mas modernas, profesionales y sofisticadas del mundo, para desarrollar
esfuerzos de seguridad que contribuyan a la estabilidad internacional, sin descuidar las obligaciones
constitucionales de salvaguardar la integridad del territorio colombiano y la seguridad de la poblacion.

4. SOBRE LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA

Desde su creacion, uno de los objetivos de la Unién Europea ha sido el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional. Con la creacion de una politica de seguridad coman en 2003 y la firma del Tratado

de Lisboa en diciembre de 2009 se establecio el desarrollo de la Politica de Seguridad y Defensa Comiin
(PCSD).

Asimismo, se cre6 el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) bajo la autoridad del Alto Representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Esta dependencia permite la posibilidad de
fusionar todos los elementos necesarios de la UE en conjunto y aplicar un "enfoque integral" para la gestion
de crisis de la UE. -

Desde 2002, y como parte de la Politica de Seguridad Comin, la Unidn Europea ha proyectado alrededor de
30 misiones internacionales bajo el mandato de las Naciones Unidas para el manejo de crisis en Europa y
otras partes del globo, destacandose operaciones en Bosnia, Kosovo, Georgia, Mali, Libia, Congo, Somalia
y Africa Occidental, entre muchas otras, tal como lo demuestra la siguiente grafica’:

% Fuente: http://Iwww.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm
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Asi, en el ambito de su politica exterior y de seguridad comun, la Unidén Europea ha realizado esfuerzos
dirigidos a llevar a cabo operaciones de gestion de crisis, en las que intenta participar en todos los procesos
del ciclo de crisis, desde estrategias de prevencidn hasta la rehabilitacion y la reconstruccién durante el
posconflicto.s ‘

Para esto, los Estados miembros de la Unién Europea han destinado su propio personal militar, civil y policial
para atender los requerimientos de seguridad que demandan este tipo de misiones. Al mismo tiempo, la
Unidn Europea ha celebrado alrededor de 18 acuerdos marco de participacion con otras naciones que
comparten valores comunes, relacionados con la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad
internacional. '

5. ACERCAMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA Y SEGURIDAD CON OTRAS
ORGANIZACIONES

El Gobierno Nacional ha iniciado acercamientos con diferentes Organizaciones Internacionales, tales como
la Union Europea (UE), la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion del Tratado del
" Atlantico Norte (OTAN), con miras a consolidar la participacion de la Nacion en el escenario internacional,
bajo la perspectiva del futuro de las fuerzas armadas y del logro de la paz y de la seguridad mundial.

Incluso, cabe resaltar la suscripcion del “Acuerdo Marco entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la
Republica de Colombia relativo a las Contribuciones al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las
Naciones Unidas para las Operaciones del Mantenimiento de Paz’, el 26 de enero de 2015, en la ciudad de
Nueva York. Dicho acuerdo tiene por objeto establecer las condiciones para el posible despliegue de personal

5 Unién Europea, Accién Exterior. Recuperado el 03 de marzo de 2015. En:
http://eeas.europa.eu/cfsp/crisis_management/index_es.htm
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de Colombia en las diferentes operaciones de mantenimiento de la paz que comanda la ONU alrededor del
globo. Este Acuerdo con la ONU ya fue aprobado por el Congreso de la Republica y se encuentra en la
respectiva revision de la Corte Constitucional, mientras que el Acuerdo con Unidn Europea que nos ocupa,
debera someterse al tramite de aprobacion del Congreso de la Repablica y posterior revision de la Corte
Constitucional, en cumplimiento del tramite establecido por la Constitucién para los Tratados solemnes.

Cabe sefialar que estos Acuerdos, con la Union Europea y la ONU, tienen por objeto establecer las
condiciones para la participacion de Colombia en las misiones internacionales u operaciones de paz y
sequridad mundial. Asi, si bien el contenido y forma de ambos Acuerdos puede resultar diferente entre uno
y otro {teniendo en cuenta que se trata de complejas negociaciones de textos con Organizaciones de caracter
internacional de diferente naturaleza), es importqme tener en cuenta que su suscripcion obedece a la
ejecucion de una Estrategia Internacional cuidadosamente disefiada por el Gobierno Nacional.

6. MARCO JURIDICO RELEVANTE

Toda vez que el Acuerdo suscrito comportaria la naturaleza juridica de un tratado solemne, por medio del
cual el Estado colombiano adquiere obligaciones nuevas, determinadas y vinculantes, resulta pertinente

hacer mencion a este tipo de instrumentos en el marco i ntemac ionaly al tramite de entrada en vigor dispuesto
en la Constitucion Politica.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del afio 1968, define el Tratado en los siguienteé
terminos:

‘[...] Articulo 1°,

a) Se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento (nico o.en dos ¢ mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular [...J"

Por su parte, la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones

Internacionales o entre Organizaciones Internacionales, adoptada en 1986, dispone en su Articulo 2, numeral
* 1, literal a):

‘I...] Para fos'efectos de la presente Convencitn: Se entiende por ‘tratado” un acuerdo
internacional regido por el derecho intemacional y celebrado por escrito:

1) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o,
il entre organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un
instrumento dnico 0 en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera sea su
denominacion particular [...]"

De acuerdo con las normas invocadas, los tratados solo pueden ser celebrados por sujetos de derecho
internacional, a saber: entre Estados; entre organizaciones internacionales; o entre Estados y organizaciones
internacionales. Son instrumentos que se componen de un conjunto de clausulas vinculantes para las partes,

mediante las cuales se asumen nuevas obligaciones internacionales, se amplian o se modrﬂcan las
obligaciones ya adq:mdas por parte del Estado.

De conformidad con la Constitucién Politica, los tratados celebrados por el Estado colombiano con otros
Estados o con organismos internacionales precisan, para el perfeccionamiento del vinculo internacional, de
la correspondiente ley aprobatoria expedida por el Congreso de la Republica y del respectivo examen de



constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. Cumplido satisfactoriamente el tramite anterior, el
Presidente de la Republica dispone de la potestad de perfeccionar, en cualquier tiempo, el vinculo
internacional ® ‘ ‘

Al respecto, la Constitucién Politica dispone lo siguiente:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

[.] | :

16.  Aprobar o improbar los tratados que el Gobiemno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho intermacional. Por medjo de dichos tratados podré el Estado, sobre

bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente
determinadas atribuciones a. organismos intérnacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion economica con otros Estados.

[.]

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del

Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: ‘

[-] |

Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares,

recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
~ internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso.

[.]

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucién, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin,
cumpliré las siguientes funciones:

[.] ’

10.  Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueben. Con {al fin, el Gobierno los remitiré a la Corte, dentro de los
seis dias siguientes a la sancién de la ley. Cualquier ciudadano podré intervenir para
defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando
una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podréa manifestar el consentimiento
formulando la correspondiente reserva.”

En consecuencia, el Acuerdo sub examine debera ser aprobado por el Congreso mediante Ley de la

Republica y ser declarado exequible por la Corte Constitucional, con miras a que el tratado pueda
entrar en vigor y surtir efectos para la Republica de Colombia.

7. ALCANCE DEL “ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA

POR EL QUE SE CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIA EN LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA”

§ Constitucién Politica de 1991. Articulos 150 y 241.
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El “ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE CREA
UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN LAS OPERACIONES DE
GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA’, se celebrd en atencion a la importancia que las Partes
dan a la consecucion de la paz mundial, a sus efectos sobre el desarrollo de todos los Estados y al empefio
de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad en los respectivos entornos y en el mundo en general /

Como fue establecido con anterioridad, la suscripcion del Acuerdo y su posterior entrada en vigor, obedece
a la ejecucion de la estrategia internacional de la Republica de Colombia en materia de defensa y seguridad,
y consolida la participacion de nuestra Nacidn en escenarios internacionales, bajo la perspectiva del futuro

delas Fuerzas Armadas, contribuyendo con sus capacidades y profesionalismo en los escenarios alli
previstos.

Asi las cosas, y con la finalidad de cumplir con dicho proposito, se destaca que el objetivo del precitado

. Acuerdo consiste en fijar las condiciones generales para la futura participacién del Estado Colombiano en

las operaciones de gestion de crisis de la Union Europea, con el fin de promover, desarrollar y fortalecer los
intereses mutuos de paz y seguridad mundial.

En este sentido, es importante resaltar que el Acuerdo se celebra sin perjuicio de la autonomia de las
decisiones de la Union Europea respecto de las misiones y, a su vez, se fundamenta en la capacidad del
Estado colombiano de decidir si participa o no en una operacion de gestion de crisis concreta. Asi las cosas,
y conforme a los lineamientos fijados en el instrumento, la Republica de Colombia tiene la facultad
absolutamente discrecional de aceptar la invitacion de la Union Europea y ofrecer su contribucion.

En otras palabras, la suscripcion del Acuerdo no implica que la Republica de Colombia se vea obligada a
- participar en todas las operaciones de gestion de crisis amparadas y adelantadas por la Union Europea. Por
el contrario, con fundamento en la correspondiente invitacion de participacion, el Estado colombiano podra
decidir autdnomamente si encuentra conveniente participar. En caso de encontrar viable su participacion,
ofrecera una contribucion y sera competencia de la Union Europea decidir si acepta la oferta propuesta por
el Estado colombiano.-

Asi las cosas, en el instrumento objeto de estudio se plasman disposiciones relativas al despliegue de
personal militar y civil en las diferentes misiones que comanda la Union Europea, regulando aspectos como
el estatus del personal en cada mision, la cadena de mando, el manejo de informacion clasificada y otros
aspectos financieros y administrativos propios de cada operacion.

El Acuerdo consta de 17 articulos y dos declaraciones unilaterales. En la Seccion | se consagran las
Disposiciones Generales cuyos articulos establecen lo siguiente:

e El Articulo 1 prevé las decisiones relativas a la participacion, en donde se establece el marco en el
que la Unién Europea invita a la Repiblica de Colombia a participar en una operacion de gestion de
crisis, y, se prevé la facultad de Colombia para decidir si participa 0-no. Asi las cosas, en caso
afirmativo, el Estado colombiano debera enviar una propuesta de contribucion, en virtud de lo cual
la Union Europea comunicara si acepta la participacion del Estado colormbiano en las condiciones
ofrecidas. Asimismo, el articulo prevé la posibilidad de la Republica de Colombia de retirarse parcial

o totalmente de la operacion, en cualqmer momento y por iniciativa propia o a peticion de esa
Organlzamon

7 Acuerdo entre la Unién Europea y la Repliblica de Colombia por el que se crea un marco para la Participacion de la

Republica de Colombia en las Operaciones de Gestién de Crisis de la Unién Europea”. Predmbulo.
|
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» El Articulo 2 consagra el marco en el cual la Republica de Colombia participaria en ‘la operacion,
estableciendo que el mismo obedece a la correspondiente asociacion a la Decision del Consejo de
la Unién Eurcpea mediante la cual se apruéba una determinada operacion de gestion de crisis, y a
cualquier otra Decision en la que el Consejo decida prorrogar la operacién

e Por su parte, el Articulo 3 establece el estatus del personal y de las fuerzas de la Republica de
Colombia. En esta disposicion se prevé que el personal enviado en comisién de servicios a una
operacion civil o militar de gestion de crisis, se regira por el acuerdo pertinente sobre el estatus de
las fuerzas o de ta mision en caso'de haberse celebrado tal acuerdo, o por el régimen acordado
entre la Unidn y el Estado o Estados en los que se lleve a cabo la operacion. Asimismo, el numeral
3 del precitado Ariculo consagra la jurisdiccion que la Republica de Colombia ejerceré sobre su
personal, y la excepcion prevista en caso en que las fuerzas colombianas estén a bordo de una nave
0 aeronave de un Estado miembro de la Unién Europea. Por su-parte, el numeral 4 establece la
responsabilidad de Colombia frente a cualquier reclamacidon que presente un miembro de su -
personal o que afecte a dicho miembro, vinculada a su participacion en estas operaciones. A su vez,
el numeral 5 del Articulo en mencidn, estipula la renuncia de las Partes a toda reclamacion, que no
sea de tipo contractual. Finalmente, en esta disposicion se establece el compromiso de las Partes
de formular una declaracion relativa a la renuncia a presentar reclamaciones contra cualquier Estado
que participe en una operacion de este tipo. ‘ '

 El Articulo 4 contiene las normas relacionadas con la informacion clasificada, por medio de las que
se establece que la Republica de Colombia adoptara las medidas adecuadas para garantizar la-
proteccion de la informacion clasificada de la Union Europea, en el marco de las normas de
seguridad del Consejo para este tipo de informacién y de otras directrices’ de autoridades
competentes. De igual forma, se prevé el evento en que las Partes hayan celebrado un acuerdo
sobre procedimlento de seguridad para el intercambio de informacion clasificada.

La Seccion Il | prevé disposiciones relativas a la participacion en operamones civiles de gestion de crisis. Esta
seccion contiene los siguientes articuios:

» -~ El Articulo 5, relativo al personal enviado en comision de servicios a una operacion civil de gestion
de crisis de la Unién Europea, establece una serie de obligaciones, en caso en que la Republica de
Colombia participe, tales como, velar por el personal que destine en comision de servicios e informar
al comandante de la operacion civil cualquier cambio en su contribucion. Asimismo, prevé que el
personal enviado en comisidn de servicios por el Estado colombiano ejercerd sus funciones y se
conducira teniendo en cuenta los intereses de la operacion.

o £l Articulo 6 consagra disposiciones relativas a la cadena de mando, previendo, entre otros, que
todo el personal participante en la operacion civil de gestion de crisis de la Unidn Europea seguird
bajo el comando general y autoridad de sus autoridades nacionales, las cuales transferiran el mando
operativo al Comandante de la operacion civil de la Unién. A su vez, se establece la responsabilidad,
mando, control de la operacion civil y del control disciplinario a cargo del Jefe y del Comandante de
la respectiva misién. Asimismo, se dispone la igualdad de derechos y obligaciones de Colombia en
la gestion cotidiana de la operacion, entre otros.

e El Articulo 7 prevé la forma de financiacion de las operaciones, especificando que ta Replblica de
Colombia ésumiria la totalidad de los costes ligados a su participacion en una operacion civil de
gestion de crisis, salvo lo refativo a Ios costes de funmonamxente lgualmente se establece el régimen
de responsabilidad.

§in



Por su parte, el Articulo 8 consagra la contribucion al presupuesto de funcionamiento, estableciendo
principalmente la forma y calculo de la contribucion financiera que la Republica de Colombia deberia
contribuir. En este sentido, se resalta el numeral 4 del articulo en mencion, en el que se establece
que la Union Europeaeximira, en principio, a la Republica de Colombia de contribuir financieramente
a una operacion civil concreta, cuando determine que la Republica de Colombia aporta una
contribucion significativa a dicha operacion.

La Seccion |1l establece disposiciones sobre |a participacion en operaciones militares de gestion de crisis de
la Unién Europea.

En el Articulo 9 se plasma la regulacion respecto de la participacion en una operacion militar,
consagrando que el Estado colombiano velara porque las fuerzas y el personal se desemperfien de

-conformidad con la decision del Consejo, el plan de operacion, los acuerdos de implementacion y

determinados lineamientos que involucran su participacion.

El Articulo 10 prevé la cadena de mando en este tipo de operaciones, estableciendo que las fuerzas
y personal participante seguiran estando bajo el mando de sus autoridades nacionales y que éstas
ultimas traspasaran el mando o control operativo y tactico de sus fuerzas y personal al Comandante

de la Operacion. Asimismo, se consagran los derechos y obligaciones de Colombia en el marco de
la operacion.

El Articulo 11, estipula la financiacion del Estado Colombiano frente a los costos ligados a su
operacion y su responsabilidad frente a muertes, lesiones o dafio a personas fisicas o juridicas.

Asimismo, el Articulo 12 establece los lineamientos relativos a la contribucion a los costes comunes,
previendo en su numeral 3 que, en principio, la Unién eximira a la Republica de Colombia de
contribuir financieramente a los costes comunes de una operacion concreta, cuando determine que
el Estado colombiano aporta una contribucién significativa a dicha operacién.

La Seccion IV preve las clausulas finales, y se compone de articulos referentes a las disposiciones 'para la
aplicacion del Acuerdo (art. 13); Ias autoridades competentes (art.14); las situaciones de incumplimiento (Art.
15); la resolucion de litigios (art. 16); y la entrada en vigor y denuncia del Acuerdo (art. 17).

Finalmente, es preciso resaltar que los acuerdos de implémentacién a los que se hace mencion en los
articulos 2, 4, 5, 9y los acuerdos de orden técnico y administrativo a los que se hace referencia en el articulo
13, son instrumentos que buscan implementar y desarrollar las clausulas del Acuerdo sub examine. En este
sentido, no estarian llamades a modificar las obligaciones previstas en el presente Acuerdo o a establecer
nuevas obligaciones para las Partes.

En resumen, el Acuerdo regula aspectos importante_s de las posibles contribuciones de |a siguiente manera:

1

Colombia podra decidir el tipo de participacion en cada mision, después de recibir las respectivas
invitaciones de la UE.

La decision de participar en cada mision sera una decisién autonoma y discrecional del Gobierno de
Colombia, sin estar obligada a participar, si no lo considera necesario.

El desplieéue efectivo de unidades o contribuciones de Colombia en operaciones de mantenimiento
de la paz? seran acordadas mediante arreglos posteriores de implementacion, que constituyen

acuerdos snmphﬂcados que el Gobierno podra suscribir para garannzar la implementacion del
Acuerdo Marco



9

. 4. LaRepublica de Colombia mantiene la jurisdiccion penal, civil y-disciplinaria del personal civil o militar

~ enviado a cada mision.

5. El personal desplegado en cada operacion gozaré de los mismos privilegios e inmunidades que el
resto de personal europeo en cada operacién especifica.

6. Se determina que la autoridad competente es el Ministerio de Defensa Nacional. No obstante, para
la firma de los acuerdos de implementacion seran el Presidente de la RepUblica, la Ministra de
Relaciones Exteriores o la persona.a quien se le hayan otorgado los respectivos plenos poderes, los
facultados para manifestar la voluntad del Estado colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible sefialar que instrumento constituye el marco normativo necesario

para la posible participacion del Estado colombiano en operaciones de gestion de crisis, a partir del cual se
impulsara la cooperacién con la Unién Europea, y, a su vez, se fortaleceran las capacidades de las Fuerzas
Militares de Colombia, mediante el establecimiento de estandares que permiten la interoperabilidad, en
diversos frentes, entre las Fuerzas Armadas de los paises que hacen parte de este Organismo.

En este orden de ideas, es preciso afirmar que el Acuerdo se compone de elevados estandares, que abarcan
aspectos logisticos, técnicos, y operativos, por medio de los cuales se cumple el desafio de definir una hoja
de ruta que determine el futuro de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Lo anterior, dentro de un modelo
de planeacion de mediano y largo plazo, que busca definir una estructura de fuerza que evolucione de
manera concordante con los retos operacionales futuros y que garantice la coherencia entre el marco
presupuestal existente, los principios de politica, las misiones y las capacidades de la Fuerza Publica.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, solicita al Honorable Congreso de la Republica, aprobar el
Proyecto de Ley “Proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre Ja Union Europea y la
Republica de Colombia por el que se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en las
Operaciones de Gestion de Crisis de fa Union European, suscrito en la ciudad de Bogota D.C, el 05 de agosto
de 2014 :

De los Honorables Congrésistas,

i QMM e

)\M\m &WL\J& L » { ) \
ARIA ANGEI'A HOLGUIN CUELLAR LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI _
Ministra de Relaciones Exteriores - Ministro de Defensa Nakjonal
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocoTA, D.c, 0 3 DIC 2014

AUTORIZADO. SOAMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

* MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia por é!
que se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en las Operaciones de Gestién de
Crisis de la Union European, suscrito en la ciudad de Bogoté D.C, el 05 de agosto de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el «Acuerdo
entre-la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco para la participacion de Ja
Republica de Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Unién Europeay, suscrito en la ciudad
de Bogota D.C, el 05 de agosto de 2014, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligar a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Reptiblica por la Ministra de Relaciones Exteriores y 'por el Ministro
de Defensa Nacional. '

SRR VR -~
A NG ANl e LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI

Ministra de Relaciones Exteriores : Ministro de Defensa Nacion
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LEY 424 DE 1998 o
_ (enero 13)
por la cual se ordena el Seguzmzento a los convenios mternaczonales suscrztos por Colombia. -

El Congreso de Colombia
DECRETA:

- Articulo 1°.-El Gobiemo Nacional através de la Cancillerfa presentara
anualmente a las Comisiones Segundas dz Relaciones Exteriores de
Senado y Camara, y dentro de los pnmcros treinta dias calendario
posteriores alpenodoleglslauvo queseiniciacada20dejulio, uninforme
. pormenorizado acerca de cémo se estan cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados:. _

Articulo 2%. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
de ejecutarlos Tratados Internacionales de sucompetencia y requerit
la reciprocidad €n los mismos, trasladard la informacién pectinente
al Ministerio de Relaciones.Exteriores y este, a las Comisiones

Seoundas

Articulo 3°. El texto complcto de ta preszsnte ley se incorporard

como anexo atodos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del

Congrzso.

* Ahiculo 4%, La presente-ley rioc a partir de su promulgacién. |
El Presidente del;honorable Senado de la chubllca

AmylkarAcoﬂa Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Prcsndcnle de la honorable Camara de chr'scntantcs

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
- Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBILA- GOBIERNO NACIONAL

Putliquese y ejecitese.
.Dada en Santa Fe de Bogota, D C,al3deens ro de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

-

Maria Emma iejia Vélez.

N



RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogots, D.C., [ Ign|C 204

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LOS EFECTOS
CONSTITUCIONALES

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el «Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de
Colombia por el que se crea un marco para la participaciéon de la Republica de
Colombia en las Operaciones de Gestion de Crisis de la Unién Europeay,
suscrito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el «Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en las
Operaciones de Gestion de Crisis de la Unién Europeay, suscrito en la ciudad
de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN JO, FCEP A SARABIA
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EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

/1/1,,-——7

GREGORIO ELJACH PACHECO

LA PRESIDENTA (E) DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

e

}JQR(‘;{_EH{?MBERTO MANTIL_LA SERRANO
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POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE CREA UN
MARCO PARA LA PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN
LAS OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS DE LA UNION EUROPEA,
SUSCRITO EN LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C., EL 5 DE AGOSTO DE 2014

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
EJECUTESE, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo
241-10 de la Constitucion Politica. :
Dada en Bogota, D.C., a los 2 4 JUL 2018
La Ministra de Educacién Nacional de la Republica de Colombia, delegataria de funciones
Presidenciales, mediante Decreto No. 1255 de 2018

LA VICEMINISTRA/ DE RELACIONES EXTERIORES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERICRES, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

2

PATTI LONDONO JARAMILLO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

)

LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI




